Plenarprotokoll 14/208

Deutscher Bundestag

Stenographischer Bericht

208. Sitzung

Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

Nachtrégliche Gliickwiinsche zum Geburtstag
der Abgeordneten Giinter Graf, Peter Letzgus
und Dr. Klaus Rose

Wahl der Abgeordneten Dr. Margrit Spielmann
als Schriftfiihrerin

Erweiterungen der Tagesordnung . .

Absetzung der Tagesordnungspunkte 25, 27 a
bis 27 gund 33 d

Nachtragliche Ausschussiiberweisung

Tagesordnungspunkt 5:

a) Erste Beratung des von der Fraktionen
der SPD und des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Steuerung und Be-
grenzung der Zuwanderung und zur
Regelung des Aufenthalts und der Inte-
gration von Unionsbiirgern und Auslan-
dern (Zuwanderungsgesetz)
(Drucksache 14/7387)

b) Erste Beratung des vom Bundesrat ein-
gebrachten Entwurfs eines ... Gesetzes
zur Anderung des Asylverfahrensge-
setzes
(Drucksache 14/7465)

c) Antrag der Abgeordneten Wolfgang
Bosbach, Erwin Marschewski (Reck-
linghausen), weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der CDU/CSU: Umfas-
sendes Gesetz zur Steuerung und Be-
grenzung der Zuwanderung sowie
zur Forderung der Integration jetzt
vorlegen
(Drucksache 14/6641)

Inhalt:

20507 A

20507 A

20563 D, 20653 B

20509 B
20509 B

20509 C

20509 D

20509 D

d) Bericht des Ausschusses fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend gemél
§ 62 Abs. 2 der Geschiftsordnung zu
dem Antrag der Abgeordneten Petra
Bléss, Ulla Jelpke, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion der PDS: Anerken-
nung geschlechtsspezifischer Flucht-
ursachen als Asylgrund
(Drucksachen 14/1083, 14/7767) .. ..

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 3:

Antrag der Fraktion der PDS: Einwande-
rung und Fliichtlingsschutz menschen-
rechtlich gestalten

(Drucksache 14/7810)

Otto Schily, Bundesminister BMI
Wolfgang Bosbach CDU/CSU
Dr. Michael Biirsch SPD

Kerstin Miiller (KdIn) BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Wolfgang Bosbach CDU/CSU
Dr. Max Stadler FDP
Hans Michelbach CDU/CSU
Roland Claus PDS
Wolfgang Bosbach CDU/CSU
Riidiger Veit SPD

Erwin Marschewski (Recklinghausen)
CDU/CSU

Kerstin Miiller (Kéln) BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Otto Schily SPD

20510 A

20510 A
20510 B
20513 C
20514 C

20518 A
20519 A
20520 D
20522 A
20523 B
20523 D
20525 A

20527 A

20528 C
20529 B



1I Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 208. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

Marieluise Beck (Bremen) BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Dr. Michael Biirsch SPD
Dr. Hans-Peter Uhl CDU/CSU
Sebastian Edathy SPD
Dr. Hans-Peter Uhl CDU/CSU

20530 B
20531 C
20533 B
20534 D
20535 B

Tagesordnungspunkt 6:

a) Antrag der Abgeordneten Rainer
Briiderle, Gudrun Kopp, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der FDP:
Konsumenten- und Investorenver-
trauen stirken — Wachstumskrise mit
strukturellen Reformen iiberwinden

(Drucksache 14/7454) 20535 C

b) Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Wirtschaft und Tech-
nologie zu dem Antrag der Abgeord-
neten Rainer Briiderle, Dr. Irmgard
Schwaetzer, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der FDP: Neue
Wachstumschancen mit durchgrei-
fenden wirtschaftspolitischen Refor-
men schaffen — Blitzprogramm fiir
die deutsche Wirtschaft

(Drucksachen 14/6446, 14/7214) 20535D

¢) Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Wirtschaft und Techno-
logie zu dem Antrag der Abgeordneten
Peter Rauen, Dr. Angela Merkel, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der
CDU/CSU: Zehnpunkteprogramm zur
Wiederbelebung der deutschen Wirt-
schaft und des Arbeitsmarktes

(Drucksachen 14/6436, 14/7213) .... 20535D

d) Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses flir Wirtschaft und Techno-
logie zu dem Antrag der Abgeordneten
Gunnar Uldall, Matthias Wissmann, wei-
terer Abgeordneter und der Fraktion
der CDU/CSU: Konjunkturabschwung
stoppen — Wachstumskrifte stirken
(Drucksachen 14/6161, 14/7215) 20536 A

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 4:

Antrag der Abgeordneten Dr. Ditmar
Staffelt, Dr. Axel Berg, weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion der SPD sowie der
Abgeordneten Werner Schulz (Leipzig),
Andrea Fischer (Berlin), weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN: Fiir eine stetige,
verlissliche und beschiftigungsfordern-

de Wachstumspolitik — kein konjunktur-
politischer Aktionismus
(Drucksache 14/7808)

Rainer Briiderle FDP
Hans Eichel, Bundesminister BMF

Matthias Wissmann CDU/CSU
Dr. Heinrich L. Kolb FDP
Hans Eichel, Bundesminister BMF
Friedrich Merz CDU/CSU

Werner Schulz (Leipzig) BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Rolf Kutzmutz PDS
Dr. Werner Miiller, Bundesminister BMWi
Rainer Briiderle FDP
Dr. Werner Miiller, Bundesminister BMWi
Hartmut Schauerte CDU/CSU
Dr. Christa Luft PDS
Dr. Ditmar Staffelt SPD

Ernst Hinsken CDU/CSU

Beratungen ohne Aussprache

Tagesordnungspunkt 32:

Uberweisungen im vereinfachten Ver-
fahren

a) Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Melde-
rechtsrahmengesetzes und anderer
Gesetze
(Drucksache 14/7260)

b) Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zu den Anderungen vom
20. Mai 1999 des Ubereinkommens zur
Griindung der Europdischen Fernmel-
desatellitenorganisation ,,EUTELSAT*
(EUTELSAT-Ubereinkommen)
(Drucksache 14/7544)

c) Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des See-
mannsgesetzes und anderer Gesetze
(Drucksachen 14/7760, 14/7797)

d) Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs eines
Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Landwirtschaftli-
che Rentenbank
(Drucksache 14/7753)

20536 A
20536 B
20538 D
20540 D
20542 D
20543 C
20544 A

20547 C
20549 D
20551 C
20554 D
20555 B
20555 D
20558 A
20558 C
20560 D

20562 C

20562 C

20562 D

20562 D



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 208. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

I

e)

g)

h)

Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Durchfiihrung der Rechts-
akte der Europdischen Gemeinschaft
iiber die Etikettierung von Fischen und
Fischereierzeugnissen (Fischetikettie-
rungsgesetz)

(Drucksache 14/7726) ............

Antrag der Abgeordneten Angela
Marquardt, Maritta Bottcher, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der PDS:
Zensur im Internet verhindern — Kein
Einsatz von Filtern an o6ffentlichen
Terminals — Fiir eine Kennzeich-
nungspflicht beim Einsatz von Filter-
Technologien

(Drucksache 14/6128) ............

Antrag der Fraktionen der SPD und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN:
Stirkung der wirtschaftlichen, sozia-
len und Kulturellen Rechte im Vol-
kerrecht und im internationalen Be-
reich

(Drucksache 14/7483) ............

Antrag der Abgeordneten Roland
Claus, Dr. Gregor Gysi und der Frak-
tion der PDS: Anderung der Gemein-
samen Geschiiftsordnung des Bun-
destages und des Bundesrates fiir
den Ausschuss nach Artikel 77
des Grundgesetzes (Vermittlungs-
ausschuss)

(Drucksache 14/119) ..............

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 5:

Weitere Uberweisungen im vereinfach-
ten Verfahren
(Erganzung zu TOP 32)

a)

b)

Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs eines
Siebten Gesetzes zur Anderung des
Wasserhaushaltsgesetzes

(Drucksache 14/7755) ............

Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Umsetzung von Abkom-
men iiber Soziale Sicherheit und zur
Anderung verschiedener Zustim-
mungsgesetze

(Drucksache 14/7759) ............

Antrag der Abgeordneten Gerda
Hasselfeldt, Heinz Seiffert, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der

20562 D

20563 A

20563 A

20563 B

20563 B

20563 C

CDU/CSU: Arbeit nicht durch iiber-
miflige Sozialversicherungsbeitrige
teurer machen

(Drucksache 14/7782) ............

Tagesordnungspunkt 33:

AbschlieBende Beratungen ohne Aus-
sprache

a) Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Zweiten Gesetzes zur An-
derung des Postgesetzes
(Drucksachen 14/7093, 14/7820) . ...

b) Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Wirtschaft und Tech-
nologie zu dem Antrag der Abgeordne-
ten Hildebrecht Braun (Augsburg),
Rainer Briiderle, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion der FDP: Senkung
des Entgelts fiir die Beforderung von
Briefsendungen im Geltungsbereich
der Exklusivlizenz nach § 51 Post-
gesetz
(Drucksachen 14/4417, 14/7819) . ...

¢) Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Postumwandlungsgesetzes
(Drucksachen 14/7027, 14/7553) . ...

e) Zweite und dritte Beratung des vom
Bundesrat eingebrachten Entwurfs ei-
nes Gesetzes zur Anderung des Bun-
desarchivgesetzes
(Drucksachen 14/3830, 14/6915) . ...

f) Beschlussempfehlung des Rechtsaus-
schusses: Ubersicht 10 iiber die dem
Deutschen Bundestag zugeleiteten
Streitsachen vor dem Bundesverfas-
sungsgericht
(Drucksache 14/7527) ............

g)-J)

Beschlussempfehlungen des Petitions-
ausschusses: Sammeliibersichten 323,
324, 325, 326 zu Petitionen

(Drucksachen 14/7685,14/7686,14/7687,
14/7688) ... .o

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 6:

Weitere abschlieBende Beratungen ohne
Aussprache
(Ergénzung zu TOP 33)

20563 C

20563 D

20564 A

20564 B

20564 C

20565 A

20565 A



v

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 208. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

a) -1

Beschlussempfehlungen des Petitions-
ausschusses: Sammeliibersichten 327,
328, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335
zu Petitionen

(Drucksachen 14/7799,14/7800, 14/7801,
14/7802, 14/7803, 14/7804, 14/7805,
14/7806, 14/7807)

j) Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Vierten Gesetzes zur An-
derung des Bundeszentralregister-
gesetzes
(Drucksachen 14/6814, 14/7837) . ...

Zusatztagesordnungspunkt 7:

a) Beschlussempfehlung und Bericht des
Auswirtigen Ausschusses zu dem An-
trag der Bundesregierung: Fortsetzung
der Beteiligung bewaffneter deutscher
Streitkrifte an dem NATO-gefiihrten
Einsatz auf mazedonischem Territo-
rium zum Schutz von Beobachtern
internationaler Organisationen im
Rahmen der weiteren Implementie-
rung des politischen Rahmenab-
kommens vom 13. August 2001 auf
der Grundlage des Ersuchens des ma-
zedonischen Prisidenten Trajkovski
vom 3. Dezember 2001 und der Reso-
lution Nr. 1371 (2001) des Sicherheits-
rates der Vereinten Nationen vom
26. September 2001
(Drucksachen 14/7770, 14/7816, 14/7826)

Rudolf Scharping, Bundesminister BMVg
Dr. Andreas Schockenhoff CDU/CSU
Joseph Fischer, Bundesminister AA
Ulrich Irmer FDP
Wolfgang Gehrcke PDS

Namentliche Abstimmung

Ergebnis

Tagesordnungspunkt 7:

a) Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Menschenrechte und
humanitire Hilfe zu dem Antrag der
Abgeordneten Rudolf Bindig, Angelika
Graf (Rosenheim), weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion der SPD sowie
der Abgeordneten Kerstin Miiller
(K6ln), Rezzo Schlauch und der Frak-
tion des BUNDNISSES 90/ DIE GRU-
NEN: Privention und Bekimpfung
von Frauenhandel
(Drucksachen 14/6540, 14/7539) .. ..

20565 C

20566 B

20566 C
20566 D
20568 B
20569 D
20570 C
20571 C

20572 C
20575B

20572 D

b) GroBe Anfrage der Abgeordneten
Rudolf Bindig, Lilo Friedrich (Mett-
mann), weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD sowie der Abgeord-
neten Dr. Angelika Koster-LoBack,
Irmingard Schewe-Gerigk, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion des
BUNDNISSES 90/DIE  GRUNEN:
Kampf gegen weibliche Genitalver-
stiimmelung im In- und Ausland
(Drucksachen 14/5285, 14/6682) .. ..

c) Antrag der Abgeordneten Hermann
Grohe, Annette Widmann-Mauz, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der
CDU/CSU: Im Namen der ,,Ehre®“ —
Gewalt gegen Frauen weltweit éichten
(Drucksache 14/7457)

d) Antrag der Abgeordneten Ingrid
Fischbach, Peter Weill (Emmendingen),
weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der CDU/CSU: Gegen die sexuelle
Ausbeutung und den Missbrauch von
Kindern
(Drucksache 14/7610)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 8:

Antrag der Abgeordneten Carsten Hiibner,
Rosel Neuhduser, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der PDS: Kinder vor
sexueller Ausbeutung schiitzen -
Kindersextourismus bekimpfen

(Drucksache 14/7793)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 9:

Antrag der Abgeordneten Annette Widmann-
Mauz, Hermann Gréhe, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion der CDU/CSU: Geni-
talverstimmelung an Midchen und
Frauen in der Bundesrepublik Deutsch-
land und weltweit bekimpfen

(Drucksache 14/7783)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 10:

Antrag der Abgeordneten Erika Reinhardt,
Dr. Maria Bohmer, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der CDU/CSU: Rechte
der Frauen in Afghanistan durchsetzen
und stirken — Frauen an politischen Pro-
zessen beteiligen

(Drucksache 14/7784)

20572 D

20573 A

20573 A

20573 B

20573 B

20573 C



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 208. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 11:

Antrag der Abgeordneten Angelika Graf,
Ulla Burchardt, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der SPD, der Abgeord-
neten Irmingard Schewe-Gerigk, Rita
GrieBhaber, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN, der Abgeordneten Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger, Ina Lenke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
FDP sowie der Abgeordneten Petra Bliss,
Wolfgang Gehrke, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der PDS: Teilnahme von
Frauen am Friedensprozess in Afgha-
nistan

(Drucksache 14/7815) 20573 C

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 12:

Antrag der Fraktionen der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN: Die
Spirale der Gewalt in Tschetschenien
durchbrechen

(Drucksache 14/7795) 20573 C

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 13:

Beschlussempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Menschenrechte und huma-
nitdre Hilfe zu dem Antrag der Abgeordne-
ten Sabine Leutheusser-Schnarrenberger,
Dr. Helmut Haussmann, weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion der FDP: Fiir eine
Tschetschenien-Resolution der VN-Men-
schenrechtskommission

(Drucksachen 14/3186, 14/7809)

Rudolf Bindig SPD
Annette Widmann-Mauz CDU/CSU
Christa Nickels BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

20573 D
20573 D
20578 B
20580 B
20581 D
20583 C
20584 D
20586 C

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger FDP
Petra Bldss PDS
Angelika Graf (Rosenheim) SPD
Dr. Heiner Geiler CDU/CSU

Irmingard Schewe-Gerigk BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Maria Eichhorn CDU/CSU
Hanna Wolf (Miinchen) SPD

20588 A
20589 B
20590 D

Tagesordnungspunkt 8:

a) Zwischenbericht der Enquete-Kom-
mission: Nachhaltige Energieversor-
gung unter den Bedingungen der Glo-
balisierung und der Liberalisierung —
Teilbericht zu dem Thema: Nachhaltige
Energieversorgung auf liberalisierten
Mirkten: Bestandsaufnahme und An-
satzpunkt
(Drucksache 14/7509)

b) Antrag der Abgeordneten Kurt-Dieter
Grill, Dr. Klaus W. Lippold (Offen-
bach), weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der CDU/CSU: Energiebericht
sofort veroffentlichen — Energiekon-
zept vorlegen
(Drucksache 14/7287)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 14:

Antrag der Abgeordneten Walter Hirche,
Rainer Briiderle, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der FDP: Energiebericht
fiir eine energiepolitische Grundsatz-
debatte nutzen

(Drucksache 14/7814)

Dr. Werner Miiller, Bundesminister BMWi
Kurt-Dieter Grill CDU/CSU

Michaelq_ Hustedt BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Kurt-Dieter Grill CDU/CSU

Michaele Hustedt BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Walter Hirche FDP
Rolf Kutzmutz PDS
Dr. Axel Berg SPD
Franz Obermeier CDU/CSU
Monika Ganseforth SPD
Ulrich Kasparick SPD

Zusatztagesordnungspunkt 15:

Aktuelle Stunde betr. Haltung der Bun-
desregierung zu den Ergebnissen der
PISA-Studie sowie zur Umsetzung der
Empfehlungen des Forums Bildung ...

Dr. Ernst Dieter Rossmann SPD
Angelika Volquartz CDU/CSU

Dr. Reinhard Loske BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

20593 A

20593 B

20593 B
20593 C
20595 A

20596 D
20598 C

20598 D
20598 D
20600 C
20601 C
20603 B
20605 A
20606 B

20607 B
20607 C
20608 C

20609 C



VI Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 208. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

Cornelia Pieper FDP .................... 20611 A
Maritta Bottcher PDS . .................. 20612 B
Edelgard Bulmahn, Bundesministerin BMBF 20613 B
Bérbel Sothmann CDU/CSU ............. 20615 A
Katrin Goring-Eckardt BUNDNIS 90/

DIEGRUNEN ...... ... ... .. ... ... .. 20616 B
Brigitte Wimmer (Karlsruhe) SPD ......... 20617 B
Axel E. Fischer (Karlsruhe-Land) CDU/CSU 20618 C
Christel Humme SPD ................... 20619 C
Dr. Gerhard Friedrich (Erlangen) CDU/CSU 20620 C
JorgTaussSPD ............ ... ... ..... 20621 D
Tagesordnungspunkt 9:

Bericht des Petitionsausschusses: Bitten

und Beschwerden an den Deutschen

Bundestag. Die Titigkeit des Petitions-

ausschusses des Deutschen Bundestages

im Jahr 2000

(Drucksache 14/5882) ............... 20623 A

Heidemarie Lith PDS .................. 20623 B
Bernd Reuter SPD ......... ... ... ... .. 20624 C
Hubert Deittert CDU/CSU ............... 20626 A
Helmut Wilhelm (Amberg) BUNDNIS 90/
DIEGRUNEN ...... ... ... ... ... ..... 20627 C
Ginther Friedrich Nolting FDP . .......... 20628 B
Jutta Miiller (Volklingen) SPD ........... 20629 C
Martin Hohmann CDU/CSU ............. 20631 B
Annelie Buntenbach BUNDNIS 90/

DIEGRUNEN ........................ 20632 B
Heidemarie Ehlertt PDS ................. 20633 B
Reinhold Hiller (Liibeck) SPD ............ 20634 B
Katherina Reiche CDU/CSU ............. 20635 C
Tagesordnungspunkt 10:

a) Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen
— zu dem EntschlieBungsantrag der

Abgeordneten Dirk Fischer (Ham-
burg), Dr.-Ing. Dietmar Kansy, wei-
terer Abgeordneter und der Fraktion
der CDU/CSU zu der Unterrichtung
durch die Bundesregierung: Ver-
kehrsbericht 2000 — Integrierte
Verkehrspolitik: Unser Konzept
fiir eine mobile Zukunft ....... 20636 D

— zu dem Antrag der Abgeordneten
Dirk Fischer (Hamburg), Dr.-Ing.
Dietmar Kansy, weiterer Abgeord-

b)

d)

neter und der Fraktion der CDU/
CSU: Konzept fiir die zukiinftige
Finanzierung der Bundesver-
kehrswege

(Drucksachen 14/5081, 14/4688 (neu),
14/5317,14/7448) ................

Antrag der Abgeordneten Wolfgang
Bornsen (Bonstrup), Dirk Fischer
(Hamburg), weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der CDU/CSU: Mehr
Sicherheit durch Kreisverkehre

(Drucksache 14/7452) .............

Antrag der Abgeordneten Dirk Fischer
(Hamburg), Eduard Oswald, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der
CDU/CSU: Deutsche Verkehrsinfra-
struktur auf EU-Osterweiterung vor-
bereiten

(Drucksache 14/7455) .............

Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Einfiihrung
von streckenbezogenen Gebiihren fiir
die Benutzung von Bundesautobah-
nen mit schweren Nutzfahrzeugen

(Drucksachen  14/7013,  14/7087,
14/7822,14/7823) ................

Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen zu dem Antrag der
Abgeordneten Horst Friedrich (Bay-
reuth), Hans-Michael Goldmann, wei-
terer Abgeordneter und der Fraktion der
FDP: Keine Abgabenerhohung durch
LKW-Maut

(Drucksachen 14/7072, 14/7821) .. ..

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 16:

Antrag der Abgeordneten Horst Friedrich,
Hans-Michael Goldmann, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der FDP: Kfz-
Steuer fiir schwere LKW auf EU-Min-
destniveau absenken — schadstoffarme
LKW fordern

(Drucksache 14/7325)
Reinhard Weis (Stendal) SPD
Dirk Fischer (Hamburg) CDU/CSU ........

Albert Schmidt (Hitzhofen) BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Horst Friedrich (Bayreuth) FDP ...........
Dr. Winfried Wolf PDS
Renate Blank CDU/CSU

20636 D

20637 A

20637 A

20637 A

20637 B

20637 C
20637 D
20640 B

20642 B
20644 D
20646 C
20647 C



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 208. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

VII

Kurt Bodewig, Bundesminister BMVBW . ..
Wilhelm Josef Sebastian CDU/CSU ... ....

Zusatztagesordnungspunkt 26:

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir
Wabhlpriifung, Immunitit und Geschéfts-
ordnung zu dem Antrag auf Genehmigung
zur Durchfiihrung eines Strafverfahrens

(Drucksache 14/7863) ...............

Tagesordnungspunkt 11:

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Zwei-
ten Gesetzes zur Anderung und Ergéinzung
vermdgensrechtlicher und anderer Vor-
schriften (Zweites Vermogensrechtser-
ginzungsgesetz)

(Drucksache 14/7228) ...............

Tagesordnungspunkt 12:

Erste Beratung des von den Abgeordneten
Norbert Geis, Erwin Marschewski (Reck-
linghausen), weiteren Abgeordneten und
der Fraktion der CDU/CSU eingebrachten
Entwurfs eines Gesetzes zur Verbesse-
rung des Schutzes der Bevilkerung vor
angedrohten und vorgetiuschten Straf-
taten

(Drucksache 14/7616) ...............

Tagesordnungspunkt 13:

Erste Beratung des von den Fraktionen der
SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRU-
NEN eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zur Anderung des Gesetzes zur Forde-
rung eines freiwilligen sozialen Jahres und
anderer Gesetze (FSJ-Forderungsinde-
rungsgesetz)

(Drucksache 14/7485) ...............

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 17:

Antrag der Abgeordneten Gerhard Schii3ler,
Ina Lenke, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der FDP: Deutschland braucht
gesetzliche Rahmenbedingungen fiir ei-
nen allgemeinen Freiwilligendienst

(Drucksache 14/7811) ...............

Tagesordnungspunkt 14:

Antrag der Abgeordneten Erika Reinhardt,
Klaus-Jiirgen Hedrich, weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion der CDU/CSU:

20648 D
20651 C

20653 B

20653 C

20653 D

20654 A

20654 A

Zusagen zum globalen HIV/Aids- und
Gesundheitsfonds einhalten und Aids-
Impfstoffforschung stirker fordern

(Drucksache 14/7438) ...............

Tagesordnungspunkt 15:

a) Antrag der Abgeordneten Kurt-Dieter
Grill, Dr. Peter Paziorek, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion der
CDU/CSU: Globale Strategie gegen
Wassermangel als internationales
Konfliktpotenzial
(Drucksache 14/7437) ............

b) Antrag der Abgeordneten Dagmar
Schmidt (Meschede), Adelheid
Troscher, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD sowie der Abge-
ordneten Dr. Angelika Kdoster-LoBack,
Hans-Christian Strobele, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion des
BUNDNISSES 90/DIE  GRUNEN:
Wasser als offentliches Gut und die
Bedeutung von Wasser in der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit
(Drucksache 14/7484) ............

Tagesordnungspunkt 16:

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Zwei-
ten Gesetzes zur Anderung schadens-
ersatzrechtlicher Vorschriften

(Drucksache 14/7752) ...............

Tagesordnungspunkt 17:

a) Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs ei-
nes Gesetzes zur Neuregelung des
Waffenrechts
(Drucksache 14/7758) ............

b) Erste Beratung des vom Bundesrat ein-
gebrachten Entwurfs eines Dritten Ge-
setzes zur Anderung des Waffenge-
setzes
(Drucksache 14/763) .............

Tagesordnungspunkt 18:

Antrag der Abgeordneten Eva Bulling-
Schréter, Dr. Winfried Wolf, Uwe Hiksch
und der Fraktion der PDS: Ausbau der Do-
nau zwischen Straubing und Vilshofen
okologisch gestalten

(Drucksache 14/7196) ...............

Néchste Sitzung .............. ... ......

20654 B

20654 C

20654 D

20655 A

20655 A

20655 B

20655 C

20655 D



VIII

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 208. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

Anlage 1
Liste der entschuldigten Abgeordneten .. ...
Anlage 2

Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung des
Entwurfs eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung und Ergdnzung vermdgensrechtlicher und
anderer Vorschriften (Zweites Vermogens-
rechtsergdnzungsgesetz — 2. Verm.RErgG) (Ta-
gesordnungspunkt 11)

Hans-Joachim Hacker SPD
Andrea Vofhoff CDU/CSU

Hans-Christian Strobele BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Rainer Funke FDP
Dr. Evelyn Kenzler PDS

Dr. Herta Ddubler-Gmelin, Bundesministerin
BMJ

Anlage 3

Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung des
Entwurfs eines Gesetzes zur Verbesserung des
Schutzes der Bevdlkerung vor angedrohten
und vorgetduschten Straftaten (Tagesord-
nungspunkt 12) ........ ... ... .. oL
Hermann Bachmaier SPD

Dr. Jiirgen Gehb CDU/CSU

Volker Beck (Kéln) BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN

Jorg van Essen FDP
Dr. Evelyn Kenzler PDS

Anlage 4
Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung:

— des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes zur Forderung eines freiwilligen
sozialen Jahres und anderer Gesetze (FSJ-
Forderungsinderungsgesetz — FSJIGAndG)

— Antrag: Deutschland braucht gesetzliche
Rahmenbedingungen fiir einen allgemei-
nen Freiwilligendienst

(Tagesordnungspunkt 13 und Zusatztagesord-
nungspunkt 17)

Dieter Dzewas SPD
Thomas Dorflinger CDU/CSU

Irmingard Schewe-Gerigk BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

20657 A

20657 C
20657 D
20658 C

20659 D
20660 B
20660 D

20661 B

20663 A
20663 A
20663 D

20664 D
20665 B
20665 D

20666 C
20666 C
20667 C

20668 D

InaLenke FDP ........................ 20669 C
Monika Balt PDS ...................... 20670 A
Dr. Christine Bergmann, Bundesministerin
BMFSFJ ... 20670 C
Anlage 5
Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung des
Antrags: Zusagen zum globalen HIV/Aids-
und Gesundheitsfonds einhalten und Aids-
Impfstoffforschung stirker fordern (Tagesord-
nungspunkt 14) ...... ... ... ... ... 20671 C
Frank Hempel SPD . ................... 20671 C
Dr. Hansjorg Schéfer SPD ............... 20673 D
Erika Reinhardt CDU/CSU .............. 20674 C
Dr. Angelika Koster-Lofack BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN ... ... ... .. it 20675 D
Ina Albowitz FDP .. .................... 20676 C
Carsten Hiibner PDS . .................. 20677 B
Anlage 6
Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung des
Antrige:
— Globale Strategie gegen Wassermangel als
internationales Konfliktpotenzial
— Wasser als 6ffentliches Gut und die Bedeu-
tung von Wasser in der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit
(Tagesordnungspunkt 15aundb) .......... 20677 D
Dagmar Schmidt (Meschede) SPD . ........ 20677 D
Petra Bierwirth SPD . .................. 20679 A
Kurt-Dieter Grill CDU/CSU ............. 20679 D
Joachim Giinther (Plauen) FDP . ......... 20680 B
Carsten Hiibner PDS .. ................. 20681 A
Dr. Uschi Eid, Parl. Staatssekretdrin BMZ 20681 C
Anlage 7
Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung des
Entwurfs eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung schadensersatzrechtlicher Vorschriften
(Tagesordnungspunkt 16) ................ 20682 C
Christine Lambrecht SPD .. ............. 20682 C
Dr. Wolfgang Gétzer CDU/CSU ........... 20683 D
Volker Beck (Kéln) BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN ...........cccccoiieii... 20685 B
Rainer Funke FDP .. ................... 20685 D
Dr. Evelyn Kenzler PDS . ................ 20686 C



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 208. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001 IX

Dr. Herta Ddubler-Gmelin, Bundesministerin
BMJ

Anlage 8

Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung
des Entwurfs

— eines Gesetzes zur Neuregelung des Waf-
fenrechts (WaffRNeuRegG)

— eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Waffengesetzes

(Tagesordnungspunkt 17aundb) ..........
Ernst Bahr SPD
Hartmut Koschyk CDU/CSU
Cem Ozdemir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Dr. Max Stadler FDP

20687 A

20688 B
20688 B
20689 B
20690 C
20691 B

Ulla Jelpke PDS 20691 D
Fritz Rudolf Kérper, Parl. Staatssekretdr BMI 20692 D

Anlage 9

Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung
des Antrags: Ausbau der Donau zwischen
Straubing und Vilshofen 6kologisch gestalten

(Tagesordnungspunkt 18) ................ 20693 C
Annette Fafle SPD . .................... 20693 C
Brunhilde Irber SPD .. ................. 20694 C
Renate Blank CDU/CSU ................ 20696 A
Helmut  Wilhelm (Amberg) B UNDNIS 90/

DIE GRUNEN ... .. ... ... i, 20697 B
Hans-Michael Goldmann FDP . .......... 20698 A
Dr. Winfried Wolf PDS . ................. 20699 A






(A)

B

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 208. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

20507

208. Sitzung

Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

Beginn: 9.00 Uhr

Prasident Wolfgang Thierse: Guten Morgen, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Die Sitzung ist erdffnet.

Zunichst mochte ich den Kollegen Giinter Graf und
Peter Letzgus, die beide am 1. Dezember ihren 60. Ge-
burtstag feierten, sowie dem Kollegen Dr. Klaus Rose,
der am 7. Dezember ebenfalls seinen 60. Geburtstag be-
ging, nachtréiglich gratulieren und die besten Gliickwiin-
sche des Hauses aussprechen.

(Beifall)

Die Kollegin Christa Lorcher hat ihr Amt als Schrift-
fithrerin niedergelegt. Die Fraktion der SPD benennt als
Nachfolgerin die Kollegin Dr. Margrit Spielmann. Sind
Sie damit einverstanden? — Ich hore keinen Widerspruch.
Dann ist die Kollegin Dr. Spielmann als Schriftfiihrerin
gewidhlt.

Interfraktionell ist vereinbart worden, die verbundene
Tagesordnung dieser Woche um weitere Punkte, die Ih-
nen in einer Zusatzpunktliste vorliegen, zu erweitern:

3. Beratung des Antrags der Fraktion der PDS: Einwanderung
und Fliichtlingsschutz menschenrechtlich gestalten — Druck-
sache 14/7810 —

Uberweisungsvorschlag:

Innenausschuss (f)

Auswirtiger Ausschuss

Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschitzung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
Ausschuss fiir Kultur und Medien

Haushaltsausschuss

4. Beratung des Antrags der Abgeordneten Dr. Ditmar Staffelt,
Dr. Axel Berg, Rolf Hempelmann, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD sowie der Abgeordneten Werner Schulz
(Leipzig), Andrea Fischer (Berlin), Michaele Hustedt, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN: Fiir eine stetige, verlissliche und beschif-
tigungsfordernde Wachstumspolitik — kein konjunktur-
politischer Aktionismus — Drucksache 14/7808 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie (f)

Rechtsausschuss

Finanzausschuss

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lander
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschitzung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
Haushaltsausschuss

Weitere Uberweisungen im vereinfachten Verfahren
(Erginzung zu TOP 32)

a) Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten
Entwurfs eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Was-
serhaushaltsgesetzes — Drucksache 14/7755 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (f)
Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft

Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

b) Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten
Entwurfs eines Gesetzes zur Umsetzung von Abkommen
iiber soziale Sicherheit und zur Anderung verschiedener
Zustimmungsgesetze — Drucksache 14/7759 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

¢) Beratung des Antrags der Abgeordneten Gerda Hasselfeldt,
Heinz Seiffert, Karl-Josef Laumann, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der CDU/CSU: Arbeit nicht durch
iibermiflige Sozialversicherungsbeitrige teurer machen
— Drucksache 14/7782 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung (f)
Finanzausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
Haushaltsausschuss

Weitere abschlieBende Beratungen ohne Aussprache
(Ergénzung zu TOP 33)

a) Beratung der Beschlussempfehlung des Petitionsausschus-
ses (2. Ausschuss): Sammeliibersicht 327 zu Petitionen
— Drucksache 14/7799 —

b)Beratung der Beschlussempfehlung des Petitionsausschus-
ses (2. Ausschuss): Sammeliibersicht 328 zu Petitionen
— Drucksache 14/7800 —
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¢) Beratung der Beschlussempfehlung des Petitionsausschus-
ses (2. Ausschuss): Sammeliibersicht 329 zu Petitionen
— Drucksache 14/7801 —

d)Beratung der Beschlussempfehlung des Petitionsausschus-
ses (2. Ausschuss): Sammeliibersicht 330 zu Petitionen
— Drucksache 14/7802 —

e) Beratung der Beschlussempfehlung des Petitionsausschus-
ses (2. Ausschuss): Sammeliibersicht 331 zu Petitionen
— Drucksache 14/7803 —

f) Beratung der Beschlussempfehlung des Petitionsausschus-
ses (2. Ausschuss): Sammeliibersicht 332 zu Petitionen
— Drucksache 14/7804 —

g)Beratung der Beschlussempfehlung des Petitionsausschus-
ses (2. Ausschuss): Sammeliibersicht 333 zu Petitionen
— Drucksache 14/7805 —

h)Beratung der Beschlussempfehlung des Petitionsausschus-
ses (2. Ausschuss): Sammeliibersicht 334 zu Petitionen
— Drucksache 14/7806 —

i) Beratung der Beschlussempfehlung des Petitionsausschus-
ses (2. Ausschuss): Sammeliibersicht 335 zu Petitionen
— Drucksache 14/7807 —

a) Beratung der Beschlussempfehlung und des Berichts des Aus-
wartigen Ausschusses (3. Ausschuss) zu dem Antrag der Bun-
desregierung: Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter
deutscher Streitkriifte an dem NATO-gefiihrten Einsatz auf
mazedonischem Territorium zum Schutz von Beobachtern
internationaler Organisationen im Rahmen der weiteren
Implementierung des politischen Rahmenabkommens vom
13. August 2001 auf der Grundlage des Ersuchens des ma-
zedonischen Prisidenten Trajkovski vom 3. Dezember 2001
und der Resolution Nr. 1371 (2001) des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen vom 26. September 2001 — Drucksachen
14/7770, 14/7816 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Gert Weisskirchen (Wiesloch)
Christian Schmidt (Fiirth)

Dr. Helmut Lippelt

Ulrich Irmer

Wolfgang Gehrcke

b) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss) gemdf3 § 96
der Geschéftsordnung — Drucksache 14/7826 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Uta Titze-Stecher
Dietrich Austermann

Antje Hermenau

Jiirgen Koppelin

Dr. Christa Luft

Beratung des Antrags der Abgeordneten Carsten Hiibner, Rosel
Neuhéuser, Sabine Jiinger, weiterer Abgeordneter und der Frak-
tion der PDS: Kinder vor sexueller Ausbeutung schiitzen —
Kindersextourismus bekdmpfen — Drucksache 14/7793 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe (f)
Innenausschuss

Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Ausschuss flir Tourismus

Beratung des Antrags der Abgeordneten Annette Widmann-
Mauz, Hermann Grohe, Maria Eichhorn, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion der CDU/CSU: Genitalverstiimmelung
an Miédchen und Frauen in der Bundesrepublik Deutsch-
land und weltweit bekéimpfen — Drucksache 14/7783 —

Beratung des Antrags der Abgeordneten Erika Reinhardt,
Dr. Maria Bohmer, Hermann Gréhe, weiterer Abgeordneter

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

und der Fraktion der CDU/CSU: Rechte der Frauen in
Afghanistan durchsetzen und stirken — Frauen an politi-
schen Prozessen beteiligen — Drucksache 14/7784 —

Beratung des Antrags der Abgeordneten Angelika Graf, Ulla
Burchardt, Kerstin Griese, weiterer Abgeordneter und der Frak-
tion der SPD, der Abgeordneten Irmingard Schewe-Gerigk,
Rita GrieBhaber, Dr. Angelika Koster-LoBack, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRU-
NEN, der Abgeordneten Sabine Leutheusser-Schnarrenberger,
Ina Lenke, Dr. Irmgard Schwaetzer, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der FDP sowie der Abgeordneten Petra Bliss,
Wolfgang Gehrcke, Carsten Hiibner, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der PDS: Teilnahme von Frauen am Frie-
densprozess in Afghanistan — Drucksache 14/7815 —

Beratung des Antrags der Fraktionen der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN: Die Spirale der Gewalt in
Tschetschenien durchbrechen — Drucksache 14/7795 —

Beratung der Beschlussempfehlung und des Berichts des
Ausschusses fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
(18. Ausschuss) zu dem Antrag der Abgeordneten Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger, Dr. Helmut Haussmann, Ulrich
Irmer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP: Fiir
eine Tschetschenien-Resolution der VN-Menschenrechts-
kommission — Drucksachen 14/3186, 14/7809 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Rudolf Bindig
Hermann Groéhe

Christa Nickels

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger

Beratung des Antrags der Abgeordneten Walter Hirche, Rainer
Briiderle, Paul K. Friedhoff, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der FDP: Energiebericht fiir eine energiepolitische
Grundsatzdebatte nutzen — Drucksache 14/7814 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie (f)
Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Aktuelle Stunde auf Verlangen der Fraktion der SPD: Haltung
der Bundesregierung zu den Ergebnissen der PISA-Studie
sowie zur Umsetzung der Empfehlungen des Forums Bil-
dung

Beratung des Antrags der Abgeordneten Horst Friedrich, Hans-
Michael Goldmann, Dr. Karlheinz Guttmacher, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der FDP: Kfz-Steuer fiir schwere
LKW auf EU-Mindestniveau absenken — schadstoffarme
LKW f6rdern — Drucksache 14/7325 —

Uberweisungsvorschlag:

Finanzausschuss (f)

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Beratung des Antrags der Abgeordneten Gerhard Schiifiler, Ina
Lenke, Ernst Burgbacher, weiterer Abgeordneter und der Frak-
tion der FDP: Deutschland braucht gesetzliche Rahmen-
bedingungen fiir einen allgemeinen Freiwilligendienst
— Drucksache 14/7811 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (f)
Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschdtzung

Ausschuss fiir Kultur und Medien

Beratung der Beschlussempfehlung des Ausschusses nach
Art. 77 des Grundgesetzes (Vermittlungsausschuss) zu dem
Gesetz zur Regelung der Rechtsverhéltnisse von Prostituierten
(Prostitutionsgesetz — ProstG): — Drucksachen 14/5958,
14/7174, 14/7524, 14/7748 —
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Berichterstattung:
Abgeordneter Ludwig Stiegler

Beratung der Beschlussempfehlung des Ausschusses nach
Art. 77 des Grundgesetzes (Vermittlungsausschuss) zu dem
Gesetz zur Anderung des Strafrechtlichen Rehabilitie-
rungsgesetzes: — Drucksachen 14/7283, 14/7476, 14/7745,
14/7749 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Jorg van Essen

Beratung der Beschlussempfehlung des Ausschusses nach
Art. 77 des Grundgesetzes (Vermittlungsausschuss) zu dem
... Gesetz zur Anderung der Strafprozessordnung: — Druck-
sachen 14/5166, 14/6576, 14/7015, 14/7776 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Ludwig Stiegler

Beratung der Beschlussempfehlung des Ausschusses nach
Art. 77 des Grundgesetzes (Vermittlungsausschuss) zu dem Ge-
setz zur Reform der Professorenbesoldung (Professorenbesol-
dungsreformgesetz — ProfBesReformG): — Drucksachen
14/6852, 14/7356, 14/7743, 14/7777 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Ludwig Stiegler

Beratung der Beschlussempfehlung des Ausschusses nach
Art. 77 des Grundgesetzes (Vermittlungsausschuss) zu dem
Gesetz zur Bereinigung des Rechtsmittelrechts im Verwal-
tungsprozess (RmBereinVpG) — Drucksachen 14/6393,
14/6854, 14/7474, 14/7744, 14/7779 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Ludwig Stiegler

Beratung der Beschlussempfehlung des Ausschusses nach
Art. 77 des Grundgesetzes (Vermittlungsausschuss) zu dem
Gesetz zur Fortentwicklung des Unternehmensteuerrechts
(Unternehmensteuerfortentwicklungsgesetz — UntStFG):
— Drucksachen 14/6882, 14/7084, 14/7343, 14/7344, 14/7742,
14/7780 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Joachim Pof3

Beratung des Antrags der Abgeordneten Petra Pau, Ulla Jelpke,
Sabine Jiinger, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
PDS: Biirgerrechte schiitzen — 6ffentliche Sicherheit ver-
bessern — Drucksache 14/7792 —

Uberweisungsvorschlag:
Innenausschuss (f)
Rechtsausschuss

Beratung des Antrags der Abgeordneten Dr. Klaus Kinkel,
Carl-Ludwig Thiele, Hildebrecht Braun (Augsburg), weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der FDP: Umsatzbesteuerung
von Sportanlagen wirtschaftsfreundlich gestalten — Druck-
sache 14/7813 —

Uberweisungsvorschlag:
Finanzausschuss (f)
Innenausschuss

Von der Frist fiir den Beginn der Beratung soll — soweit
erforderlich — abgewichen werden.

Des Weiteren wurde vereinbart, den Tagesordnungs-
punkt 25 — Kraft-Warme-Kopplungsgesetz — sowie die
unter Tagesordnungspunkt 27 a bis 27 g aufgefiihrten Vor-
lagen zur Tariftreue und Bauwirtschaft und den Tagesord-
nungspunkt 33 d — Versicherungskapitalanlagen-Bewer-
tungsgesetz — abzusetzen.

AuBerdem mache ich auf eine nachtrégliche Ausschuss-
tiberweisung im Anhang zur Zusatzpunktliste aufmerk-

sam:

Der in der 201. Sitzung des Deutschen Bundestages
iiberwiesene nachfolgende Gesetzentwurf soll zusétzlich
dem Ausschuss fiir Tourismus zur Mitberatung iiber-
wiesen werden.

Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN zur Gleichstel-
lung behinderter Menschen und zur Anderung
anderer Gesetze — Drucksache 14/7420 —

iiberwiesen:

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung (f)
Innenausschuss

Sportausschuss

Rechtsausschuss

Finanzausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschitzung

Ausschuss fiir Tourismus

Haushaltsausschuss

Sind Sie mit diesen Vereinbarungen einverstanden? —
Ich hore keinen Widerspruch. Dann ist so beschlossen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 5 a bis 5 d sowie Zu-
satzpunkt 3 auf:

5. a) Erste Beratung des von der Fraktion der SPD und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes zur Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung und zur Rege-
lung des Aufenthalts und der Integration von Uni-
onsbiirgern und Auslidndern
(Zuwanderungsgesetz)

— Drucksache 14/7387 —

Uberweisungsvorschlag:

Innenausschuss (f)

Auswirtiger Ausschuss

Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschétzung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
Ausschuss fiir Kultur und Medien

Haushaltsausschuss mitberatend und geméaB § 96 GO

b) Erste Beratung des vom Bundesrat eingebrachten
Entwurfs eines ... Gesetzes zur Anderung des
Asylverfahrensgesetzes

— Drucksache 14/7465 —

Uberweisungsvorschlag:

Innenausschuss(f)

Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe

c¢) Beratung des Antrags der Abgeordneten Wolfgang
Bosbach, Erwin Marschewski (Recklinghausen),
Meinrad Belle, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der CDU/CSU
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Umfassendes Gesetz zur Steuerung und Be-
grenzung der Zuwanderung sowie zur Forde-
rung der Integration jetzt vorlegen

— Drucksache 14/6641 —

Uberweisungsvorschlag:

Innenausschuss (f)

Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lander
Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

d) Beratung des Berichts des Ausschusses fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)
gemil § 62 Abs. 2 der Geschéftsordnung zu dem
Antrag der Abgeordneten Petra Bléss, Ulla Jelpke,
Petra Pau, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der PDS

Anerkennung geschlechtsspezifischer Flucht-
ursachen als Asylgrund

— Drucksachen 14/1083, 14/7767 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Christel Riemann-Hanewinckel

ZP 3 Beratung des Antrags der Fraktion der PDS

Einwanderung und Fliichtlingsschutz menschen-
rechtlich gestalten

— Drucksache 14/7810 —

Uberweisungsvorschlag:

Innenausschuss (f)

Auswirtiger Ausschuss

Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschitzung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
Ausschuss fiir Kultur und Medien

Haushaltsausschuss

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir die
Aussprache eineinhalb Stunden vorgesehen. Ich hore kei-
nen Widerspruch. — Dann ist so beschlossen.

Ich er6ftne die Aussprache und erteile dem Bundesmi-
nister Otto Schily das Wort.

Otto Schily, Bundesminister des Innern (von der SPD
und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit Beifall be-
griiit): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir
beraten heute ein wichtiges Gesetzgebungsvorhaben, das
aus den Reihen des Parlaments eingebracht worden ist
und das wortlich mit einem Kabinettsbeschluss iiberein-
stimmt. Diese beiden Vorlagen werden im Verlauf des par-
lamentarischen Verfahrens zusammengefiihrt werden.

Es gibt wahrscheinlich nur wenige Gesetzgebungsvor-
haben, die schon im vorparlamentarischen Raum so leb-
haft und so intensiv diskutiert worden sind wie dieses. Ich
will allen, die an dieser Debatte vor dem heutigen Tage

teilgenommen haben, soweit es sich um sachliche Dis-
kussionsbeitrage gehandelt hat, danken. Dieser Dank gilt
auch denen, die in den verschiedenen Kommissionen
wichtige Vorarbeit geleistet haben.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Sie werden verstehen, dass ich meinen Dank zualler-
erst an Frau Professor Dr. Siissmuth richte, die die nach
ihrem Namen benannte Kommission geleitet hat und, wie
ich finde, hervorragende Arbeit fiir unser Land geleistet
hat.

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der FDP sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU — Wilhelm Schmidt [Salzgit-
ter] [SPD]: Da kann die CDU/CSU auch ruhig
klatschen!)

— Das hat sie.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Zwei
Leute!)

— Nein, sie hat fair geklatscht, nicht alle Abgeordneten,
aber immerhin einige. Das ist doch schon ganz gut. — Der
Wert der Arbeit der Siissmuth-Kommission liegt, glaube
ich, vor allem auch darin, dass einmal eine klare Analyse
unserer gegenwartigen Lage durchgefiihrt worden ist.

Ich richte meinen Dank ebenfalls an Herrn Minister-
préasidenten Peter Miiller, der fiir die CDU eine Kommis-
sion geleitet hat und, wie ich finde, ebenfalls hervorra-
gende Arbeit — das muss man fairerweise anerkennen —
geleistet hat.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und der
CDU/CSU - Dr. Peter Struck [SPD]: Sehr guter
Mann!)

Den Dank erstrecke ich auch auf andere Parteien, bei-
spielsweise unseren Koalitionspartner Biindnis 90/Die
Griinen. Biindnis 90/Die Griinen sind vielleicht sogar die
allerersten gewesen, die sich mit diesem Thema intensiv
beschiftigt und dazu Vorschldge ausgearbeitet haben.
Aber auch die FDP hat Gesetzentwiirfe ausgearbeitet und
die Diskussion dazu bereichert.

Ich erwidhne das alles vorweg, weil wir uns in einem
Punkt einig sind: dass es grundlegenden Reformbedarf gibt.
Daher muss die Politik handeln. Sie darf nicht versuchen,
das Handeln zu verhindern. Das ist der entscheidende Punkt.

Wir haben mit dem Gesetzentwurf, den wir jetzt vorle-
gen, gehandelt. Dieser Gesetzentwurf ermoglicht — das ist
seine Zielsetzung — eine bessere Steuerung und Begren-
zung der Zuwanderung. Er ermdglicht es, dass wir unse-
ren eigenen wohlverstandenen wirtschaftlichen Interes-
sen besser gerecht werden. Er ermoglicht und sichert, dass
wir unseren vdlkerrechtlichen, verfassungsrechtlichen
und humanitdren Verpflichtungen treu bleiben, und er
ermoglicht — das ist wahrlich keine Bagatelle — auch eine
bessere Integration von Menschen, die aus anderen Lén-
dern zu uns gekommen sind.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)
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In der kurzen Zeit, die mir zur Verfligung steht, werde
ich nicht auf alle Einzelheiten eingehen konnen. Ich setze
einmal voraus, dass Sie den Inhalt des Gesetzentwurfes
kennen. Ich hoffe, dass Sie auch zu lesen verstehen.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN — Wider-
spruch bei Abgeordneten der CDU/CSU -
Dr. Wolfgang Gerhardt [FDP]: Nach der PISA-
Studie?)

— Ich muss das leider sagen. Was ich gesagt habe, bezieht
sich natiirlich nicht auf die iibergroBe Mehrheit dieses
Hauses; aber an einige muss ich schon die Bitte richten,
nicht zu versuchen, Leseiibungen mit verbundenen Augen
durchzufiihren. Damit kommt man bei diesem Gesetzes-
text nicht weiter.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Eines ist vollkommen klar: Der vorliegende Gesetz-
entwurf dient der Begrenzung von Zuwanderung. Ohne
Begrenzung kann man keine Steuerung von Zuwanderung
vornehmen. Bestimmte Entscheidungsmechanismen, die
hier vorgezeichnet werden, bestehen zum Zwecke der Be-
grenzung. Ohne solche Mechanismen konnte man sagen
— das wire die entsprechende Schlussfolgerung —: Jeder,
der kommen will, kommt. Manche Frage muss man mit-
hilfe einer einfachen Logik kléren.

Ich sage hier ganz deutlich: Wenn der Wunsch besteht,
im Gesetzestext oder in der Begriindung den Zweck der
Begrenzung noch stérker herauszuarbeiten, dann werde
ich mich dem nicht verweigern. Herr Bosbach, ich habe in
der Zeitung gelesen — —

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Guter Mann!)

— Es ist gut, dass Sie Thren Mann feiern wollen. Ich habe
nichts dagegen. Feiern Sie ihn gleich; wahrscheinlich
wird auch er noch das Wort ergreifen. — Herr Bosbach
sagt, es reiche ihm nicht aus, wenn in § 1 des Zuwande-
rungsgesetzes von Begrenzung die Rede ist; es miisse
vielmehr in jedem Paragraphen erwéhnt werden. Ich finde
das — entschuldigen Sie diese Ausdrucksweise — etwas
verkrampft.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es sollte doch nicht so sein, dass in jedem Paragraphen
zunidchst steht: Wir wollen begrenzen. Wenn Sie Gesetze
so abfassen wollen, dann kommen Sie nicht weiter.

Meine Damen und Herren von der Opposition, ange-
sichts dessen, was in den vom Bundesrat eingebrachten
Vorlagen steht, habe ich im Ubrigen leider den Verdacht,
dass Sie etwas anderes im Sinn haben: Sie wollen nicht
Begrenzung, sondern Verhinderung von Zuwanderung.
Dieser Weg wire allerdings schlicht falsch.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Eines miissen Sie einsehen: dass wir — das sagen uns
einhellig alle, die etwas von Wirtschaft verstehen — —

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Das stimmt
aber nicht!)

— TIhre Wirtschaftskompetenz haben Sie langst eingebiif3t.
Das wissen wir.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Alle Wirtschaftsverbénde fordern einhellig, dass wir
bei diesem Thema vorankommen. Sie sagen: Der vorlie-
gende Gesetzentwurf ist eine gute Grundlage fiir eine
Regelung.

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Das stimmt
nicht!)

Sie haben natiirlich auch etwas zu beanstanden; jeder
fordert ja etwas anderes. Aber im Prinzip sagen alle Wirt-
schaftsverbénde, vom BDI iiber den DIHT — ich habe ge-
rade die jiingste AuBerung von Herrn Braun dazu auf dem
Tisch — und den Bundesverband der Arbeitgeber bis zu
den Verbénden des Handwerks, dass das eine gute Grund-
lage ist. Sie alle mahnen, dieses Gesetz zu verabschieden.
Diese Forderung kommt {ibrigens auch von der Gewerk-
schaftsseite; das ist interessant.

Sie versuchen in einer iiblen Form — das muss ich Ih-
nen vorwerfen —, Arbeitslose gegen Zuwanderung auszu-
spielen. Das ist {ible Polemik und Demagogie.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie des Abg. Roland Claus
[PDS])

Thre AuBerungen sind so widerspriichlich, dass man es
gar nicht aushalten kann. Sie wissen ganz genau: Die
Greencard-Regelung, die ein Vorgriff auf die Zuwan-
derungsregelung ist, hat dazu gefiihrt, dass wir 10 000 I'T-
Fachkréfte ins Land geholt haben, die wir dringend
brauchen und die wir aus dem vorhandenen Arbeitskraf-
tepotenzial nicht gewinnen konnen. Diese Fachkrifte
kommen iibrigens vorwiegend aus den Léndern, die Bei-
trittskandidaten sind, sodass wir bei ihnen, was die Frei-
ziigigkeit angeht, dann Erleichterungen haben werden.
Die Folge war nicht etwa eine Belastung des Arbeits-
marktes, sondern eine Entlastung; denn das hat dazu ge-
flihrt, dass wir zusédtzlich 25 000 bis 30 000 Arbeitsplitze
flir Menschen haben schaffen kénnen, die Arbeit gesucht
haben. Diese Menschen sind uns dafiir dankbar, weil sie
jetzt in Lohn und Brot gekommen sind.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Mit Threr Obstruktion hitten Sie diese Arbeitsplétze nicht
schaffen kdnnen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Luftschldsser!)

Auf der einen Seite lese ich also Thre AuBerungen und
auf der anderen Seite schreibt Herr Bouffier, mein ge-
schitzter Innenministerkollege aus Hessen, wir brauchten
dringend eine Moglichkeit fiir ausldndische Haushaltshil-
fen bei der Versorgung pflegebediirftiger Angehoriger.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Aha,
merkwiirdig!)

Das haben wir, Herr Riester und ich, geregelt; ich bin
Herrn Kollegen Riester sehr dankbar dafiir. Dass wir in
diesem Bereich die Mdglichkeit schaffen, ist verniinftig.
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Wir kénnen aber nicht immer eine Einzelentscheidung
an die andere reihen; das ist unsinnig. Wir brauchen viel-
mehr ein System, das uns Raum zum Handeln 14sst, damit
uns nicht Herr Bouffier ein Schreiben zukommen lassen
muss, beim ndchsten Mal Herr Schiuble aus Baden-Wiirt-
temberg oder wer auch immer. Das kann nicht funktio-
nieren. Wir brauchen ein praxistaugliches, flexibles Sys-
tem. Unser System ist ein marktgerechtes System, das
sich den Marktverhéltnissen in der Region temporéar an-
passen kann. Sie dagegen bevorzugen — das muss ich lei-
der sagen — ein planwirtschaftliches Modell,

(Zurufe von der SPD: Hort! Hort!)

so etwa nach dem Muster der DDR unseligen Angeden-
kens, dass eine Plankommission zusammentritt und ein
Plansoll festlegt, das mit der Wirklichkeit natiirlich nicht
iibereinstimmt.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Wider-
spruch bei der CDU/CSU)

Damit begeben Sie sich in eine Sackgasse. Das ist schlich-
ter Unsinn. Wir brauchen ein marktwirtschaftliches, ver-
niinftiges Modell, mit dem wir den wirtschaftlichen Inte-
ressen unseres Landes besser gerecht werden.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich komme nun zu dem Bereich der humanitiren Fra-
gen. Auch hier will ich nicht auf alle Einzelheiten einge-
hen; das werden wir im Laufe der Beratungen ja noch zu
Geniige tun kdnnen. Sie haben sich einen Punkt heraus-
gegriffen, von dem Sie meinen, dass Sie mit ihm das
Ganze stoppen konnten. Das ist die Frage der ge-
schlechtsspezifischen und nicht staatlichen Verfolgung.
Ich stimme Herrn Ministerpréasident Peter Miiller darin
zu, dass wir das nicht zu einer Ausweitung von Asylgriin-
den nutzen sollen. Das tun wir auch nicht.

Entschuldigung, ich muss im Bereich der Arbeitsmi-
gration noch einen interessanten Punkt erwéhnen, den ich
eben vergessen habe. Sie miissen einmal in den Protokol-
len der Ausschiisse des Bundesrates nachlesen. Im Wirt-
schaftsausschuss des Bundesrates gab es — —

(Zuruf von der FDP: Das ist vertraulich!)

— Gut, es ist vertraulich. Aber ich kann das ja wenigstens
der Sache nach erwihnen. Oder ist es Thnen peinlich? Das
kann auch sein.

Im Wirtschaftsausschuss des Bundesrates wurde ge-
sagt, wir sollten die Zuwanderungsregelung bei der Ar-
beitsmigration nicht verengen, wie es einige von Thnen
wollen, sondern erweitern. Baden-Wiirttemberg ist mei-
nes Wissens ein CDU-regiertes Land;

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Das ist ja
interessant! Der soll sogar mit dem Geschéfts-
fithrer der CDU-Fraktion verwandt sein!)

allerdings wirkt die FDP darauf wohl auch noch ein.
Ich komme jetzt zuriick zu den humanitaren Fragen.

(Dr. Wolfgang Gerhardt [FDP]: Es wire schade
gewesen, wenn er das nicht vorgetragen
hitte!)

— Danke schon, Herr Gerhardt. — Nun noch einmal zu der
nicht staatlichen Verfolgung. Dazu sagt Herr Miiller mit
Recht — die Forderung ist iibrigens seit langem bekannt —:
Es geht nicht um die Erweiterung der Asylgriinde, es gibt
auch keine Schutzliicke — das war immer meine Meinung —,
aber es gibt eine Statusliicke. Es geht um den Status die-
ser Menschen, die wir auch nach Threm Verstdndnis nicht
zuriickschicken wollen. Das haben Sie, Herr Marschewski,
in dem Gespréch iiber die junge Pakistanerin ganz klar ge-
sagt; dafiir bin ich Thnen dankbar. Wir wollen in diesen
Féllen nur eine Statusverbesserung. Das will auch Herr
Miiller; das ist auch Gegenstand der Uberlegungen in
Threm Lager.

Wer das nicht will, muss sich die Frage stellen lassen,
wie er eigentlich mit den Forderungen der Kirchen um-
geht. Ich mochte darauf hinweisen, dass beide groflen
christlichen Konfessionen, {ibrigens auch der Zentralrat
der Juden in Deutschland, einhellig erklédren, dass dieses
Gesetz verabschiedet werden soll. Deshalb muss ich Th-
nen schon vorhalten: Sie tragen das C in Threm Namen
und deshalb sollten die Mahnungen der christlichen Kir-
chen bei Thnen auf besonders fruchtbaren Boden fallen.
Uberlegen Sie sich das also noch einmal sehr griindlich.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Sie sollten wiahlen — das wire ein Vorschlag zur Giite —:
Entweder verzichten Sie auf das C in Threm Namen — das
wire eine Moglichkeit —

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Dr. Peter
Struck [SPD]: Sehr gut! — Wilhelm Schmidt
[Salzgitter] [SPD]: Das wére sehr ehrlich!)

oder Sie folgen den Mahnungen der Kirchen in diesem
Bereich, damit wir die humanitiren Fragen so regeln, wie
es notwendig ist.

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Das wird ja
immer niveauloser!)

Nun kommen wir zur Frage des Familiennachzugs.
Ich glaube, auch dort gilt, dass Sie den Mahnungen der
Kirchen Gehor schenken miissen. Sie haben friither einmal
gemeint, Sie sollten die Familienpolitik besonders pfle-
gen. In Thren Reihen gibt es zwei Personlichkeiten, die
in Threr Regierungszeit einmal eine groBe Verantwortung
gerade in der Familienpolitik getragen haben: Frau
Professor Siissmuth, die auch ein Ministeramt innehatte,
und Heiner GeiBler. Ich schlage Thnen vor, einmal nach-
zulesen, was Heiner Geilller und Frau Professor Siissmuth
zu diesen Fragen sagen.

Ich habe Versténdnis dafiir — damit wir hier keine Miss-
verstdndnisse schaffen —, dass man iiber die Frage des Fa-
miliennachzugs durchaus auch unter Integrationsvoraus-
setzungen diskutiert. Das ist auch meine Auffassung. Man
muss an dieser Stelle die Dinge aber so regeln, dass sie zur
Wirklichkeit passen. Dazu haben wir, glaube ich, einen
verniinftigen Vorschlag gemacht. Auch dort haben Sie die
Wahl, es beim gegenwértigen Zustand zu belassen oder
ihn leicht zu verdndern, wie wir es tun, indem wir das
Nachzugsalter senken. Wenn Sie unser Gesetz verhin-
dern, wozu Sie ja offenbar zum Teil entschlossen sind,
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bleibt es bei 16 Jahren — das ist der geltende Rechtszu-
stand, — wihrend wir das Alter auf 14 Jahre senken wol-
len.

Meine Damen und Herren, wir haben es hier mit einem
Thema zu tun, das es eigentlich verbietet, in irgendwelche
taktischen Spielereien auszuweichen.

(Dr. Peter Struck [SPD]: Sehr wahr!)

Deshalb habe ich die Bitte, dass wir dieses Thema mit
dem gebotenen Ernst, den es verdient, miteinander eror-
tern. Das Thema reicht weit iiber eine Legislaturperiode
oder sogar liber mehrere Legislaturperioden hinaus; es ist
eine Generationenfrage. Deshalb diirfen wir hier nicht
eine unernste und leichtfertige Diskussion fiithren, son-
dern miissen uns des Ernstes dieser Fragen bewusst sein.
Wenn es uns gelingt, in dieser Frage auch einmal den
beriihmten Konsens der Demokraten, der ja des Ofteren
beschworen wird, zu finden, dann muss das nicht zwangs-
laufig zu einer Schwichung der einen oder anderen Seite
fithren, sondern dann kann jeder mit den Positionen vor
die Wihlerinnen und Wahler treten, bei denen er, wie er
glaubt, etwas erreicht hat.

Einige wollen allein aus parteitaktischen Griinden ei-
nen Konsens blockieren. Das hielte ich staatspolitisch fiir
unverantwortlich und parteipolitisch fiir dumm.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Lachen bei Abgeordneten der
CDU/CSU)

— Da lachen Sie! Aber das ist ein wortliches Zitat vom
saarldndischen Ministerprasidenten Peter Miiller. Dem
sollten Sie eigentlich zustimmen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich will Thnen ein Letztes mit auf den Weg geben; das
ist ein Wort des fritheren Bundespriasidenten Richard von
Weizsicker, der besondere Anerkennung von uns allen
verdient hat.

(Unruhe bei der CDU/CSU — Wilhelm Schmidt
[Salzgitter] [SPD]: Passt ihnen nicht!)

— Ich weil} gar nicht, warum Sie so unruhig werden. Ent-
schuldigung, hat der kein Ansehen mehr bei Thnen? Das
wiirde ich aber sehr bedauern.

Ich glaube, dass die Mahnungen des ehemaligen Bun-
desprisidenten Richard von Weizsicker gerade auch bei
Ihnen Gehor finden sollten. Auch er fordert uns auf, mit
diesen Fragen verantwortungsvoll umzugehen. Nehmen
Sie also Ihre Verantwortung wahr; dann kommt das Ganze
zu einem guten Ende.

Ich werde alle Anderungsvorschlige, die Sie jetzt of-
fenbar angekiindigt haben, sehr sorgfaltig studieren und
priifen.

(Angelika Volquartz [CDU/CSU]: Und die
Zensur erteilen!)

Wir werden uns dann zusammensetzen und sehen miissen,
ob wir zu einem gemeinsamen Ergebnis kommen. Wenn
Sie aber nur Anderungsvorschlidge vorlegen, die dazu die-

nen, dieses Gesetz zu verhindern, dann werden diese
keine Bertiicksichtigung finden. Wir alle haben die Mog-
lichkeit, hier einmal zu zeigen, was ein Parlament zu leis-
ten in der Lage ist, auch iiber einen ldngeren Zeitraum hin-
weg. Deshalb bin ich optimistisch, dass die Vernunft
siegen wird und die Verniinftigen in allen Fraktionen das
zustande bringen werden, was unser Land braucht und im
Interesse der Menschen in unserem Land notwendig ist.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Prasident Wolfgang Thierse: Ich erteile das Wort
dem Kollegen Wolfgang Bosbach, CDU/CSU-Fraktion.

Wolfgang Bosbach (CDU/CSU) (von der CDU/CSU
mit Beifall begriifit): Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Mit grolen Worten hat die Koalition vor einigen
Wochen den Gesetzentwurf der Offentlichkeit prisentiert.
Von einem Meilenstein, ja sogar von einem Paradigmen-
wechsel in der deutschen Auslédnderpolitik war die Rede.
In der Tat hat dieses Gesetz eine iiberragende Bedeutung
fiir die Zukunft unseres Landes. Sie nehmen nidmlich
tatséchlich eine vollige Verdnderung des Kurses der deut-
schen Auslénder- und Zuwanderungspolitik vor. Dieses
Gesetz, wiirde es denn in Kraft treten, wiirde in der Tat die
deutsche Gesellschaft in wenigen Jahren stark verdndern.

Gut ist der Titel des Gesetzes; er hat allerdings einen
gravierenden Nachteil: Er hat mit dem Inhalt relativ we-
nig zu tun. Das diirfte aber auch der Zweck sein.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf von der
CDU/CSU: Wie bei der Okosteuer!)

Begriffe wie Steuerung und Begrenzung sollen der Be-
volkerung das Gesetz schmackhaft machen und den Ein-
druck vermitteln, die Bundesregierung habe das Ziel, die
nach wie vor starke Zuwanderung nach Deutschland spiir-
bar zu reduzieren. Tatséchlich ist das Gegenteil der Fall.
Auch hier gilt: Entscheidend ist nicht, was auf einem Ge-
setz draufsteht, sondern entscheidend ist, was in einem
Gesetz drinsteht.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das Gesetz verfolgt ja gerade nicht das Ziel, die Zuwan-
derung zu reduzieren, sondern das Ziel, sie auszuweiten.

Noch gilt im Auslénderrecht der Grundsatz, dass der
Stopp der Anwerbung von auslédndischen Arbeitskréften
und die Begrenzung der Zuwanderung im 6ffentlichen In-
teresse liegen. Diese politische Grundsatzentscheidung,
die nach wie vor richtig ist, soll durch dieses Gesetz aus-
driicklich aufgehoben werden.

Ich zitiere:

Zu den offentlichen Interessen gehoren nicht langer
eine {iibergeordnete, ausldnderpolitisch einseitige
Grundentscheidung der Zuwanderungsbegrenzung
oder der Anwerbestopp. Um eine an den Erforder-
nissen des Arbeitsmarktes orientierte flexible Steue-
rung der Zuwanderung aus Erwerbsgriinden zu er-
moglichen, wird in diesem Bereich auch der dem
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gesamten Auslidnderrecht zugrunde liegende Grund-
satz der einseitigen Zuwanderungsbegrenzung auf-
gegeben.

Das ist der Inhalt des Gesetzes. Dies hat nichts mit dem zu
tun, was der Innenminister hier eben erzihlt hat.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Im Gegensatz zur Uberschrift verfolgt dieser Gesetz-
entwurf das Ziel, sowohl mehr ausldndischen Arbeitneh-
mern — keineswegs, wie oft behauptet, nur hoch qualifi-
zierten — den Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt zu
ermdglichen als auch bei der Zuwanderung aus huma-
nitdren Griinden neue Bleiberechte zu schaffen, was eine
Ausweitung des Familiennachzugs einschlief3t.

Herr Kollege Dr. Struck, vor wenigen Wochen hat Th-
nen Ministerpriasident Stoiber in der Sendung ,,Sabine
Christiansen” unter Bezugnahme auf den Gesetzestext
vorgehalten, dass sich durch diesen Entwurf die Zuwan-
derung nach Deutschland erhéhen wiirde. Sie haben das
heftig bestritten und am 28. November in diesem Hause
erklart:

Wir sind dartiber einig ..., dass wir eine Zuwande-
rung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden nur fiir so
genannte High Potentials brauchen. Es wird zu kei-
ner zusétzlichen Ausldnderschwemme kommen, die
Herr Beckstein und Herr Stoiber suggerieren.

(Ludwig Stiegler [SPD]: So ist es!)
Es ist unanstiindig, mit solchen Angsten zu arbeiten.
(Beifall bei der SPD)

Herr Kollege Dr. Struck, dieser Vorwurf fillt nun auf
Sie zuriick.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]:
Warum?)

Nur § 19 des Gesetzes betrifft Hochqualifizierte. § 18
spricht ganz allgemein von ,,der Beschéftigung® eines
Auslénders.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Eine Aus-
landerschwemme kommt trotzdem nicht!)

Dort ist weder von einer besonderen beruflichen noch von
einer wissenschaftlichen Qualifikation die Rede.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Aber die Bundes-
anstalt fiir Arbeit iiberpriift das!)

§ 20 soll die Zuwanderung in so genannten Auswahl-
verfahren selbst dann ermdglichen, wenn {iberhaupt kein
konkretes Arbeitsmarktbediirfnis besteht, ja sogar ohne
Nachweis auch nur eines einzigen Arbeitsplatzangebotes.
Nicht Herr Stoiber oder Herr Beckstein argumentieren un-
anstindig,

(Ludwig Stiegler [SPD]: Stoiber und
Beckstein konnen nicht lesen!)

sondern diejenigen, die nur halbe Wahrheiten sagen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Wolfgang Thierse: Kollege Bosbach, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Biirsch?

Wolfgang Bosbach (CDU/CSU): Selbstverstind-
lich.

Dr. Michael Biirsch (SPD): Herr Bosbach, es war ja
heute schon von Leseschwiche die Rede. In Abs. 2 des zi-
tierten Paragraphen —

Wolfgang Bosbach (CDU/CSU): Welcher?

Dr. Michael Biirsch (SPD): — des § 20 des Zuwande-
rungsgesetzes, liber das wir heute diskutieren, — steht:

Das Auswahlverfahren erfolgt im wirtschaftlichen
und wissenschaftlichen Interesse der Bundesrepu-
blik Deutschland und dient der Zuwanderung quali-
fizierter Erwerbspersonen, von denen ein Beitrag zur
wirtschaftlichen Entwicklung und die Integration in
die Lebensverhiltnisse der Bundesrepublik Deutsch-
land zu erwarten sind.

Wolfgang Bosbach (CDU/CSU): Exakt.

Dr. Michael Biirsch (SPD): Nehmen Sie zur Kennt-
nis, dass es einen Abs. 2 gibt, der zur Wahrheitsfindung
beitragt?

Wolfgang Bosbach (CDU/CSU): Herr Dr. Biirsch,
nehmen Sie bitte zur Kenntnis, dass Sie weder lesen noch
zuhoren konnen.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU/CSU —
Dr. Michael Biirsch [SPD]: Ich habe nur das
Gesetz zitiert!)

Ich habe gerade gesagt, dass die Zuwanderung nach dem
Auswahlverfahren selbst dann moglich ist, wenn kein
konkretes Arbeitsplatzangebot — geschweige denn ein Ar-
beitsvertrag — nachgewiesen werden kann. Das haben Sie
mit Threr Wortmeldung dankenswerterweise gerade aus-
driicklich bestétigt.

(Beifall bei der CDU/CSU — Ludwig Stiegler
[SPD]: Was ist denn das wirtschaftliche Inte-
resse? — Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]:
Die Voraussetzungen des Textes sind doch im-
mer noch da! Das ist ja unglaublich! Sie wollen
einfach nichts wahrhaben!)

Die Griinen sind — Kompliment! — da schon ehrlicher;
denn sie verheimlichen nicht, was mit diesem Gesetz ge-
plant wird. Ein Originalzitat von Kerstin Miiller:

Mit dem Zuwanderungsgesetz wird Deutschland
endlich ein Einwanderungsland.

(Kerstin Miiller [KéIn] [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Genau!)

Dieses Gesetz soll demnach die Zuwanderung nicht be-
grenzen.
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Eine solche Politik wird nicht nur von einer breiten
Mehrheit der Bevolkerung abgelehnt — fast zwei Drittel
wollen weniger und nicht etwa mehr Zuwanderung —, eine
solche Politik kann auch nicht mit der Zustimmung von
CDU und CSU rechnen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wilhelm Schmidt
[Salzgitter] [SPD]: Unter diesen Voraussetzun-
gen miisste man darauf verzichten!)

Deutschland ist kein klassisches Einwanderungsland

(Dr. Michael Biirsch [SPD]: Doch, seit 50 Jah-
ren!)

und kann es aufgrund seiner historischen und gesell-
schaftlichen Gegebenheiten auch nicht werden.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Fragen
Sie mal IThre eigenen Leute in den Léndern! —
Zuruf des Abg. Ludwig Stiegler [SPD])

— Es gibt die Institution des Zwischenrufes. Sie aber kul-
tivieren die Institution des Zwischenbriillens, Herr Kol-
lege Stiegler. So kénnen wir hier nicht miteinander um-
gehen.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Bei solchem Unsinn
bleibt einem nichts anderes iibrig!)

Man kann doch nicht ernsthaft die Ansicht vertreten,
dass wir einen Mangel an Zuwanderung hétten. Wir haben
in den vergangenen Jahrzehnten Menschen aufgenommen
wie kaum ein anderes Land auf dieser Welt. Alleine nach
der Wiedervereinigung — —

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Das war
doch Thre Politik! — Weitere Zurufe von der
SPD)

— Warum ist es Thnen eigentlich so peinlich,

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Ist es
gar nicht!)

wenn man unbestreitbare Tatsachen vortrégt,
(Beifall bei der CDU/CSU)

von denen Sie wissen, dass sie stimmen? Das ist auch der
Grund, warum Sie panische Angst davor haben, dass wir
tiber Zuwanderung und Integration im Wahlkampf spre-
chen.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]:
Lacherlich!)

Sie mochten ndmlich nicht, dass herauskommt, was Sie
vorhaben. Das ist der Grund.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wilhelm Schmidt
[Salzgitter] [SPD]: Die Verhetzung, wie Sie sie
betreiben, wollen wir nicht! — Dr. Michael
Biirsch [SPD]: Wir drgern uns nur, dass Sie die
Fakten nicht wahrnehmen! — Zurufe von der
CDU/CSU: Herr Président!)

Wir miissen jedes Jahr eine Anzahl von Menschen in
der Groflenordnung der Einwohnerzahlen von Stiddten
wie Nirnberg oder Dortmund integrieren. Wir haben
18 Jahre lang, von 1955 bis 1973, so genannte Gast-

arbeiter angeworben. Aber wir haben schon Anfang der
70er-Jahre festgestellt, dass eine zu starke Zuwanderung
nicht nur die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes, son-
dern auch die Integrationskraft unseres Landes iiberfor-
dert.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Das waren wir und
nicht ihr!)

Es war Willy Brandt, der damals gesagt hat, dass wir sehr
sorgsam iiberlegen miissen, wo die Aufnahmefahigkeit
unserer Gesellschaft erschopft ist und wo soziale Vernunft
und Verantwortung Halt gebieten.

(Dr. Michael Biirsch [SPD]: Ein toter Sozial-
demokrat ist ein guter Sozialdemokrat! Das alte
Lied!)

Am 23. November wurde dann von der sozialliberalen
Koalition die weitere Zuwanderung von Gastarbeitern aus
Nicht-EG-Léndern gestoppt. Damals, im Jahre 1973, leb-
ten in unserem Land 4 Millionen Ausldnder, von denen
knapp 2,6 Millionen sozialversicherungspflichtig be-
schéftigt waren. Heute sind es 7,3 Millionen Auslénder,
von denen nur noch gut 2 Millionen sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt sind.

Natiirlich ist die Verdnderung dieser Relation auch eine
Folge des starken Familiennachzuges nach 1973. Aber
das andert doch nichts an der Tatsache, dass der Anteil der
auslindischen Erwerbslosen doppelt so hoch ist wie ihr
Anteil an der Bevdlkerung und dass der Anteil der aus-
landischen Sozialhilfeempfanger dreimal so hoch ist wie
ihr Anteil an der Bevolkerung. Diese Zahlen édndern wir
nicht mit mehr Zuwanderung, sondern nur mit mehr Inte-
gration.

(Beifall bei der CDU/CSU — Ludwig Stiegler
[SPD]: Das steht im Gesetz! — Wilhelm Schmidt
[Salzgitter] [SPD]: Das will gar keiner anders
haben!)

Angesichts der Zahl von knapp 4 Millionen registrier-
ten Arbeitslosen plus 1,5 Millionen im zweiten Arbeits-
markt muss doch die Vermittlung, die Umschulung sowie
die Weiterqualifizierung deutscher und ausldndischer Ar-
beitnehmer vor dem weiteren Zuzug auf den deutschen
Arbeitsmarkt stets Vorrang haben.

(Beifall bei der CDU/CSU — Ludwig Stiegler
[SPD]: Habt ihr das Job-Aqtiv-Gesetz schon
zur Kenntnis genommen? — Riidiger Veit
[SPD]: Genau so wird es gemacht! — Wilhelm
Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Jetzt brauchen Sie
nur noch zuzustimmen!)

Natiirlich ist es richtig, dass wir uns an dem weltwei-
ten Wettbewerb um die kliigsten Kopfe beteiligen miissen.

(Zurufe von der SPD: Aha! — Dr. Michael
Biirsch [SPD]: Dazu gehdren Sie bestimmt!)

Wir wiirden uns selber schaden, wenn wir uns nicht darum
bemiihen wiirden, dass auch auslédndische Spitzenkrifte
mit besonderen wissenschaftlichen Qualifikationen und
beruflichen Fahigkeiten hier in Deutschland arbeiten.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Sehr wahr!)
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Das sind Menschen, die uns weiterhelfen. Aber dafir
miissen wir doch nicht das gesamte geltende Recht vom
Kopf auf die Fiie stellen.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Doch! — Roland Claus
[PDS]: Vom Kopf auf die Fiile stellen ist so
schlecht nicht!)

Wir miissen doch nicht etwas vollig Neues schaffen und
die Steuerungsfunktion des Visumverfahrens aufgeben.

Es ist einfach falsch, wenn behauptet wird, dass die Ge-
winnung von Spitzenkriften nach geltender Rechtslage
unmdglich sei. Das hat bis vor kurzem auch der Innen-
minister nicht anders gesehen. In der ,,Stiddeutschen Zei-
tung“ vom 7. Januar haben Sie, Herr Schily, in einem In-
terview auf die Feststellung ,,Die Wirtschaft sagt auch,
dass sie Zuwanderung benétigt” geantwortet:

Wenn mir Siemens sagt, wir brauchen soundso viele,
bin ich sofort bereit. Da brauchen wir kein
Zuwanderungsgesetz. Das geht schon mit dem gel-
tenden Ausldndergesetz.

(Zurufe von der CDU/CSU: Aha!)

Wieso soll das heute nicht mehr stimmen? Warum haben
Sie vor zehn Minuten von dieser Stelle aus das Gegenteil
gesagt?

Natiirlich ist es volkswirtschaftlich und arbeitsmarkt-
politisch problematisch, dass wir auf der einen Seite alles
in allem mehr als 5 Millionen Arbeitslose haben und auf
der anderen Seite viele hunderttausend offene Stellen
nicht besetzen konnen. Aber es ist einfach falsch, zu be-
haupten, dass es sich hierbei nur um Stellen handelt, fiir
die man eine ganz besondere berufliche oder wissen-
schaftliche Qualifikation benotigt.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Siehe Bouffier!)

Selbst im Boom-Jahr 2000 konnte das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung keinen generellen
Fachkréftemangel feststellen. Partielle Mangellagen ins-
besondere in Schliisselbranchen und bei Schliisselqualifi-
kationen sind zwar zu beobachten, bei hoher Unter-
beschéftigung derzeit jedoch nicht das Kernproblem am
deutschen Arbeitsmarkt.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Warum
schreibt Herr Bouffier solch einen Brief?)

Dann muss das Kernproblem ein anderes sein. In vie-
len Fillen diirfte die Unbesetzbarkeit offener Stellen da-
ran liegen, dass die Differenz zwischen der staatlichen
Transferleistung, den Sozialleistungen und den zu er-
wartenden Erwerbseinkommen so gering ist, dass es
sich fiir zu viele bei wirtschaftlicher Betrachtung nicht
lohnt, eine Arbeit aufzunehmen. Es besteht da aber kein
Handlungsbedarf in der Ausléanderpolitik, sondern es be-
steht Bedarf an einer klugen Arbeitsmarkt- und Sozialpo-
litik. Am Monatsende muss der mehr in der Tasche haben,
der arbeiten geht.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wilhelm Schmidt
[Salzgitter] [SPD]: Das musste ja kommen!)

Es kann doch nicht richtig sein, lediglich regionale Ar-
beitsmarktpriifungen vorzunehmen. Das Arbeitskréfte-

potenzial muss doch bundesweit ausgeschopft werden,
um die Mobilitdt der Arbeitnehmer zu férdern und um
staatliche Transferleistungen zu vermindern.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Bouftfier! —
Ludwig Stiegler [SPD]: Was tut die Bundes-
anstalt?)

Wie oft haben wir in den letzten Monaten gehort, dass
wir aus wirtschaftlichen und demographischen Griin-
den Zuwanderung brauchten. Das hort sich so an, als hét-
ten wir bis heute iiberhaupt keine gehabt. Wer so argu-
mentiert, meint doch nicht Zuwanderung, sondern mehr
Zuwanderung. Das ist auch das Ziel des Gesetzentwurfes.
Der Innenminister sagte vor kurzem:

Ich glaube aber nicht, dass wir derzeit zusétzlich aus
wirtschaftlichen oder demographischen Griinden
Zuwanderung brauchen.

(Zurufe von der CDU/CSU: Hort! Hort! —
Ludwig Stiegler [SPD]: So ist es! Reden Sie
deshalb nicht immer mit falschem Zeugnis!)

Diese nach wie vor richtige Erkenntnis steht genau im Wi-
derspruch zu dem Gesetzentwurf.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Sie kdnnen nicht
richtig lesen!)

Dieser Gesetzentwurf beinhaltet ellenlange Ausfithrun-
gen zur demographischen Entwicklung in unserem Land.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Das ist
doch eine vorsétzliche Falschinterpretation! —
Ludwig Stiegler [SPD]: Nur weil Sie etwas
Falsches hineinlesen!)

Das ist in der Tat eine politische und eine gesellschaftli-
che Herausforderung, aber doch nicht beziiglich der Zu-
wanderung, sondern fiir die Familienpolitik. Eine bessere
Familienpolitik ist das Gebot der Stunde.

(Beifall bei der CDU/CSU — Ludwig Stiegler
[SPD]: Das miissen gerade Sie uns sagen!)

Natiirlich miissen wir — Herr Schily, Sie haben darauf
hingewiesen — auch in Zukunft unsere humanitéren Ver-
pflichtungen erfiillen. Daran gibt es doch iiberhaupt kei-
nen Zweifel.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Bei Ih-
nen schon!)

Das stellt doch niemand infrage. Bis vor wenigen Tagen
haben Sie selbst noch gesagt, dass das deutsche Recht
keine Schutzliicken hat. Das stimmt. Warum soll das jetzt
nicht mehr gelten? In den vergangenen Jahrzehnten haben
wir wie kaum ein anderes Land aus humanitéren Griinden
Menschen in Deutschland aufgenommen. Allein in den
letzten zehn Jahren haben wir doppelt so viele Asyl-
bewerber wie die Vereinigten Staaten, viermal so viel wie
England und sechsmal so viel wie Frankreich aufgenom-
men. Wir haben 345 000 bosnische Biirgerkriegsfliicht-
linge aufgenommen,

(Ridiger Veit [SPD]: Die sind ldngst wieder
weg!)
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mehr, als alle anderen Lénder in der Européischen Union
zusammen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wilhelm Schmidt
[Salzgitter] [SPD]: Wo sind die denn jetzt?)

Deswegen sollten wir an dieser Stelle auch einmal sagen,
dass wir kein auslidnderfeindliches, sondern ein ausge-
sprochen auslénderfreundliches Land sind.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wilhelm Schmidt
[Salzgitter] [SPD]: Vor allen Dingen Sie! —
Ludwig Stiegler [SPD]: Die Reden horen sich
aber anders an!)

Unsere Aufnahme- und Integrationskraft ist aber nicht
unbegrenzt. Wir konnen weder jedem humanitéren Anlie-
gen Rechnung tragen noch jeden Wunsch der deutschen
Wirtschaft nach mehr Zuwanderung ausldndischer Ar-
beitskrifte erfiillen.

(Kerstin Miiller [KéIn] [BUNDNIS 90/DIE
GRUNENT]: Das sagt doch auch niemand!)

Wir haben keinen Mangel an Zuwanderung. Wir haben ei-
nen erkennbaren Mangel an Integration. Deswegen ist
mehr Integration und nicht mehr Zuwanderung das Gebot
der Stunde.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wilhelm Schmidt
[Salzgitter] [SPD]: Das ist genau die Intention!
Das hat der Innenminister gerade erzéhlt! —
Dr. Michael Biirsch [SPD]: Nicht ,,entweder —
oder, sondern ,,sowohl — als auch“. Darum
geht es!)

Wer mehr Integration fordert, muss auch mehr Integra-
tion fordern. Es ist gut, dass der Gesetzentwurf diesen
Gedanken endlich aufgreift.

(Dr. Michael Biirsch [SPD]: Dieses Lob
nehmen wir zu Protokoll!)

Er bleibt aber auf halber Strecke stehen. Zwar soll die
Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichtend
sein, es gibt aber fiir diejenigen, die dieser Verpflichtung
nicht nachkommen, keine wirksamen Sanktionen.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Er braucht immer die
Peitsche!)

Dadurch wird doch die Bedeutung der Teilnahme an ei-
nem solchen Kurs stark relativiert. Wir sollten die Bedeu-
tung aber nicht abwerten, sondern aufwerten

Ludwig Stiegler [SPD]: Exakt das tun wir!)

und die Betroffenen motivieren, ihre Integrationsbemii-
hungen mit Nachdruck zu verfolgen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das gilt vor allen Dingen fiir das Erlernen der deutschen
Sprache. Das ist die Schliisselqualifikation fiir Integra-
tion in Deutschland schlechthin.

(Renate Rennebach [SPD]: Aber auch fiir
CDU-Abgeordnete!)

Herr Innenminister, der Satz, in dem es um das Lesen
mit verbundenen Augen geht, hat mir wirklich nicht ge-

fallen. Sie selbst miissten doch mit bestem Beispiel vo-
rangehen. Das, was Sie zum Nachzugsalter fiir Kinder
gesagt haben, ist nur halb richtig, deswegen im Ergebnis
falsch. Natiirlich wird durch den Gesetzentwurf die gel-
tende Altersgrenze von 16 auf 14 Jahre gesenkt. Die Al-
tersgrenze von 16 Jahren gilt aber nach geltendem Recht
nicht, wenn das ausldndische Kind, das nach Deutschland
zuriickkommt, die deutsche Sprache beherrscht.

(Ridiger Veit [SPD]: Was haben Sie dage-
gen?)

Das Kind kann dann ndmlich bis zum vollendeten 18. Le-
bensjahr einreisen.

Sie haben nicht nur die Altersgrenze von 16 auf
14 Jahre gesenkt, Sie haben auch die Anforderungen an
die deutschen Sprachkenntnisse gesenkt. Nach Ihren
Vorstellungen muss das Kind zukiinftig nicht mehr die
deutsche Sprache beherrschen, sondern nur noch ,,ausrei-
chende Sprachkenntnisse besitzen, also unterdurch-
schnittliche, die unter dem Niveau der Kinder im ver-
gleichbaren Alter liegen.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Die halbe CDU-Frak-
tion hat ,,ausreichende Sprachkenntnisse!)

Warum sagen Sie das nicht an dieser Stelle? Dieser Vor-
wurf trifft Sie selber.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Herr Schily, wenn wir die Senkung des Nachzugsalters
fiir Kinder fordern, ist das keine Schikane. Das dient doch
dem Interesse der Kinder selber, die hier geboren worden
sind, dann in zu vielen Fillen zur Erziechung und Schul-
ausbildung ins Heimatland der Eltern zuriickgeschickt
worden sind und anschlieend bis zur Vollendung des
16. Lebensjahres wieder einreisen konnten. In diesen Fal-
len haben die Erziehung und die Schulausbildung weit
iberwiegend im Ausland stattgefunden und nicht in
Deutschland. Das vermindert die Integrationschancen, die
Lebenschancen der Kinder dramatisch. Daran kdnnen wir
kein Interesse haben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Herr Schily, Sie haben in den vergangenen Wochen
mehrfach, auch an dieser Stelle, betont, dass Sie sich um
einen Konsens mit der Union bemiihen wollen. Wenn das
Ihr ernstes Anliegen ist, dann miissen Sie diesen
Gesetzentwurf grundlegend dndern.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Sie miissen nicht so
komische Reden halten! Sie miissen den Ge-
setzentwurf erst einmal verstehen!)

Sie miissen einen Gesetzentwurf vorlegen, der den Zu-
wanderungsdruck nicht erh6ht, sondern ihn mindert, der
den Integrationserfordernissen gerecht wird, der vor allen
Dingen den Interessen unseres Landes dient. Nur fiir diese
Politik, nicht fiir die, die Sie hier vorgestellt haben, kon-
nen Sie mit der Zustimmung der Union und der Bevolke-
rung rechnen.

(Anhaltender Beifall bei der CDU/CSU -
Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: PISA lasst
grilBen!)
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Prasident Wolfgang Thierse: Ich erteile jetzt Kolle-
gin Kerstin Miiller, Biindnis 90/Die Griinen, das Wort.

Kerstin Miiller (K6ln) (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Meine Damen und Herren! Es wird Sie nicht ver-
wundern, dass ich das etwas anders bewerte als Herr
Bosbach.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das beruhigt!)

Wir sind der Auffassung, dass dieses Zuwanderungs-
gesetz, das wir heute hier vorlegen, ein Meilenstein auf
dem Weg zu einer modernen Einwanderungspolitik in
Deutschland ist. Ich will noch einmal sagen — der Herr
Innenminister hat bereits darauf hingewiesen —: Fiir
meine Partei ist das Thema Einwanderung und Asyl ein
zentrales Thema. Wir waren 1991 die erste Fraktion, die
ein Einwanderungsgesetz in den Bundestag eingebracht
hat. Deshalb bin ich sehr stolz, dass es uns mit diesem
Gesetz gemeinsam gelungen ist, jetzt, zehn Jahre spéter,
endlich anzuerkennen: Deutschland ist ein Einwande-
rungsland.

(Eckart von Klaeden [CDU/CSU]: Aber kein
klassisches Einwanderungsland!)

Dafiir haben wir alle sehr lange gestritten.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Herr Bosbach, natiirlich bedeutet es einen Para-
digmenwechsel, dass wir endlich mit der alten Lebens-
lige Schluss machen, dass Deutschland kein Ein-
wanderungsland ist, Zuwanderung offensiv gestalten und
Integration fordern. Wir gestalten in der Tat nicht nur die
Zuwanderung, also Arbeitsmigration, offensiv und steu-
ern sie, sondern wir schaffen mit diesem Gesetz erstmals
auch einen Anspruch auf Integration. Das hat es in der
Bundesrepublik noch nicht gegeben und das wird ein
wirklicher Quantensprung in der Integrationspolitik die-
ser Gesellschaft sein.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD — Wilhelm Schmidt [Salzgitter]
[SPD]: Auch wenn die CDU/CSU das nicht
wahrhaben will!)

Drittens schlagen wir wichtige humanitire Verbesse-
rungen fiir Fliichtlinge vor, zum Beispiel die Anerken-
nung nicht staatlicher Verfolgung. Das zeigt: Diese Re-
gierung redet nicht nur, sie handelt auch.

Dass Handlungsbedarf besteht, Herr Bosbach, das
steht doch wohl auf3er Frage. Die Wirtschaft, die Wissen-
schaft, die Gewerkschaften, die Zuwanderungskommis-
sion unter Leitung von Frau Siissmuth, sie alle haben uns
ganz klar aufgefordert, Einwanderung in Deutschland
endlich zu steuern.

Nun behaupten Sie und auch einer der K-Kandidaten in
spe, ein gewisser Herr Stoiber, mit dem vorgelegten Zu-
wanderungsgesetz wiirden Einfallstore auf dem Arbeits-
markt zulasten von Arbeitslosen und heimischen Arbeit-
nehmern geoffnet. Ich kann nur sagen: Mit dieser

Behauptung wird die Bevolkerung wirklich absichtlich in
die Irre gefiihrt. Das ist volliger Unsinn.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD — Zuruf von der CDU/CSU:
Das stimmt doch! — Ludwig Stiegler [SPD]:
Volksverhetzung ist das!)

Wir nehmen mit diesem neuen Zuwanderungsgesetz
eine sehr vorsichtige Offnung fiir Zuwanderung vor, und
zwar streng orientiert an den Bedarfen des Arbeits-
marktes, durch die Regionalisierung der Arbeitsmigra-
tion und zweitens demographisch sogar erst ab 2010. Das
ist so vorsichtig, dass die Wirtschaftsverbdnde der Mei-
nung sind, das reiche nicht.

Nun haben Sie gestern beschlossen, dass Sie zur An-
werbestoppverordnung zuriick wollen. Da wird sich die
Wirtschaft sicher freuen! Der Ex-DIHT-Chef Hans Peter
Stihl meint dazu: Wir konnen keine Sympathien fiir die
CDU/CSU-Position aufbringen. So viel sozusagen zur
Wirtschaftskompetenz der Union.

Ich will das hier noch einmal sehr deutlich sagen: Die
Erfahrungen mit der Greencard haben gezeigt, dass ge-
rade die Zuwanderung von Hochqualifizierten auch neue
Arbeitsplitze schafft. Im Zusammenhang mit der Green-
card sind zwei bis drei neue Arbeitsplidtze im Umfeld ge-
schaffen worden. Sie bringt also Impulse fiir den Arbeits-
markt.

Herr Bosbach, ich habe mir gestern Abend — das finde
ich ndmlich sehr interessant — die Homepage des Bayeri-
schen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung
angeschaut.

(Rezzo Schlauch [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Jetzt horen Sie mal zu: Bayern!)

Und siehe da: Dort werden ausléandische Pflegekrifte ge-
sucht, und zwar umfassend, bis hin zu Praktikumsplétzen,
weil man keine Deutschen dafiir findet.

(Rezzo Schlauch [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Habt ihr keine Bayern mehr?)

Dazu heif}it es in einer Pressemitteilung: ,,Bayern iiber-
nimmt damit eine Vorreiterrolle, um dem Fachkrifteman-
gel in der Altenhilfe wirksam begegnen zu kénnen.*

(Zurufe von der SPD: Hort! Hort!)

Dazu kann ich nur sagen: Es ist doch alles Heuchelei, was
Sie hier vorbringen. Sie wissen es besser.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Wir brauchen Zuwanderung trotz der Arbeitslosigkeit,
weil es einen Fachkriftemangel gibt.

Prasident Wolfgang Thierse: Kollegin Miiller, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Bosbach?

Kerstin Miiller (K6ln) (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Bosbach hat auch die Homepage gelesen. Ja,
bitte.
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Wolfgang Bosbach (CDU/CSU): Frau Kollegin
Miiller, Sie haben gerade die Anwerbestoppverordnung
aus dem Jahre 1973 genannt. Dann ist Ihnen sicherlich
auch bekannt, dass es eine Anwerbestoppausnahmever-
ordnung gibt.

(Rezzo Schlauch [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Sagen Sie etwas zur bayerischen Home-

page!)
In dieser Anwerbestoppausnahmeverordnung sind ganz

ausdriicklich unter anderem Krankenschwestern und Al-
tenpfleger aufgefiihrt.

(Rezzo Schlauch [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Semantik!)

Voraussetzung ist allerdings, dass sie bei einer Einreise
iiber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
verfiigen, eine Berufsausbildung haben und aus Europa
kommen.

Ist Thnen bekannt, dass das geltende Recht also sehr
wohl die Moglichkeit vorsieht, Krankenschwestern und
Altenpfleger in der Bundesrepublik Deutschland arbeiten
zu lassen?

(Beifall bei der CDU/CSU — Wilhelm Schmidt
[Salzgitter] [SPD]: Aber nur als Verordnung,
nicht als Gesetz! Jetzt nehmen wir es in das Ge-
setz aufl)

Kerstin Miiller (Kéln) (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Bosbach, das ist mir bekannt. Aber ich finde
ungeheuerlich, was Sie hier eben wieder behauptet haben.
Sie behaupten, es gebe keinen Bedarf an Fachkriften, und
unser Gesetz sei an diesem Punkt falsch.

(Hans-Peter Repnik [CDU/CSU]: Das hat er
nicht behauptet!)

—Doch, genau das haben Sie gerade wieder behauptet! Ich
finde einfach, die Zuwanderung dringend gesuchter Fach-
kréfte gegen Arbeitslose auszuspielen oder sie mit Asyl-
missbrauch in einen Topf zu werfen, das ist geféhrlich und
falsch. Dieses Zitat ist nicht von mir, sondern von Herrn
Rogowski, dem Prisidenten des BDI.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Dann zur Integration. Was haben Sie eigentlich dage-
gen einzuwenden, dass wir einen Anspruch auf Integration
schaffen? Eigentlich miissten Sie an dieser Stelle das Ge-
setz aufs Heftigste begriilen. Natiirlich ist das so: Integra-
tion ist nicht zum Nulltarif zu haben und wir miissen ge-
meinsam iiber die Kostenfrage reden. Integration ist eine
gesamtstaatliche Aufgabe. Das haben wir auch in dem Ge-
setz so festgehalten. Sie muss also von Bund und Landern
gemeinsam getragen werden. Auch hier gilt wieder: Wer
nicht integriert, den kommt das in der Zukunft teuer zu ste-
hen. Genau das hat doch die PISA-Studie gezeigt. Hier lie-
gen grofe Versdumnisse, und zwar aller staatlichen Ebe-
nen. Deshalb miissen wir das jetzt gemeinsam anpacken,
statt hier ein solches Gezéink vom Zaun zu brechen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Es ist richtig: Wir erkennen mit diesem Gesetz endlich
nicht staatliche und geschlechtsspezifische Verfolgung an,
nicht als Asylgrund, sondern im Rahmen der Genfer Kon-
vention. Das ist keine griine Spinnerei, das ist auch nicht
besonders radikal. Das ist schlicht européische Praxis. Fast
alle Lander in Europa haben inzwischen die nicht staatli-
che und geschlechtsspezifische Verfolgung anerkannt.

Der UNHCR, der Hohe Fliichtlingskommissar in
Deutschland, fordert das seit langem von uns, weil das
den Anforderungen der Genfer Fliichtlingskonvention
entspricht — und nicht nur das. Ich habe das noch einmal
nachgelesen: Die Beschliisse lhrer eigenen Zuwande-
rungskommission, wie sie von Peter Miiller auf einer Ta-
gung des UNHCR dargestellt worden sind, fordern fiir
diese Fliichtlinge ein Daueraufenthaltsrecht. Genau das
tut diese Koalition. Wir tun das, was in den Beschliissen
Threr Zuwanderungskommission steht.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Ich habe den Eindruck: Von all dem wollen Sie jetzt
nichts mehr wissen. Nach dem Motto ,,Was interessiert
mich mein Geschwétz von gestern!*

(Roland Claus [PDS]: Diesen Spruch wiirde
ich nicht so oft bringen!)

Stattdessen wird demagogisch behauptet, das fiihre zu ei-
ner massiven Ausweitung der Zuwanderung. Zuwanderer
wiirden also vermehrt kommen, wie Sie sagen, und dann
direkt Sozialhilfe erhalten. Das ist schlicht falsch.

Ich mochte Sie bitten, sich noch einmal den Brief Thres
Kollegen Schwarz-Schilling sehr gut durchzulesen. Der
ist, so glaube ich, an Sie, Herr Bosbach, und an Herrn
Marschewski gerichtet. Da wird sehr genau, sehr griind-
lich und sehr sachlich argumentiert, wie es sich mit der
nicht staatlichen Verfolgung verhilt.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Sie versuchen hier Volksverdummung zu betreiben. Es ist
namlich so: Fliichtlinge, die heute zu uns kommen, diirfen
wir nach internationalem Recht nicht abschieben. Sie er-
halten zurzeit den Status der Duldung und landen deshalb
in der Sozialhilfe. Von uns werden sie ein gesichertes Auf-
enthaltsrecht bekommen und dann kdnnen sie arbeiten.
Es ist also genau umgekehrt, wie auch Herr Schwarz-
Schilling in seinem Brief wunderbar darlegt. Auch ist es
nicht so, dass es einen Pull-Faktor gibt, also eben nicht so,
dass, wenn wir nun eine entsprechende Regelung vorse-
hen, mehr Fliichtlinge zu uns kommen. Dass das nicht der
Fall sein wird, zeigen die Erfahrungen.

Beispiel Somalia. Dort sind 98 Prozent der Frauen von
wirklich brutalen Genitalverstiimmelungen betroffen; wir
haben das bereits hier im Deutschen Bundestag — iibrigens
parteiiibergreifend — kritisiert. In den letzten fiinf Jahren
haben nur zwei Frauen aus Somalia hier in Deutschland
deswegen einen Asylantrag gestellt. Erzdhlen Sie also
doch nicht der Offentlichkeit, Frauen wiirden zu Tausen-
den nach Deutschland kommen, wenn wir endlich das
menschenrechtlich Notwendige tun!

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)
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Ich muss Thnen sagen: Die Debatte ist an dieser Stelle
unter jedem Niveau. Da wird behauptet, wir wollten jede
geschlechtsspezifische Diskriminierung anerkennen, also
auch die, dass die Frauen in Afghanistan nicht Auto fah-
ren diirfen. Es geht hier — darauf will ich noch einmal hin-
weisen —um die massive Bedrohung von Leib und Leben
der Frauen in Somalia und Afghanistan.

(Hans-Peter Repnik [CDU/CSU]: Aber die ha-
ben doch heute schon Asylgriinde!)

Das Niveau der aktuellen Debatte, die Argumente, mit de-
nen Sie hier versuchen, den Menschen, der Gesellschaft
Sand in die Augen zu streuen, finde ich wirklich uner-
traglich.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD - Hans-Peter Repnik
[CDU/CSUJ: Die Frauen, von denen Sie spre-
chen, die haben doch heute schon ein Asyl-
recht!)

— Ja, aber sie erhalten nur den Status der Duldung.

Gerade an dieser Stelle sollten Sie noch einmal in sich
gehen und sich Thre Ablehnung gut iiberlegen. Vielleicht
horen Sie doch auf den Rat der EKD oder der katholi-
schen Kirche. Oder vielleicht denken Sie doch noch ein-
mal iiber den Rat des Herrn GeiBler nach, der in einem
Brief appelliert, dass eine solche Position mit dem christ-
lichen Menschenbild der CDU nicht zu vereinbaren ist.
Da hat Kollege GeiBller Recht.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD sowie bei Abgeordneten der
PDS)

Wir haben einen Gesetzentwurf vorgelegt, in dem die
Zuwanderung modernisiert und Integration gefordert
wird sowie notwendige humanitire Verbesserungen fiir
Fliichtlinge vorgesehen sind. Wir haben uns vorgenom-
men, das in dieser Legislaturperiode durchzusetzen. Sie
miissen sich jetzt entscheiden, ob Sie dem Blockadekurs
von Herrn Stoiber folgen oder ob Sie mit uns sprechen
wollen. Inzwischen haben Sie ja beschlossen, dass iiber-
haupt keiner mehr mit uns sprechen darf.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Maulkorb!)

Herr Miiller darf keine Gesprache mehr mit uns fiihren.
Herr Beckstein  wurde zuriickgepfiffen. Herr
Schonbohm wurde sogar aufgefordert, zuriickzutreten,
falls Ministerprasident Stolpe es wagt, im Bundesrat
zuzustimmen. Dazu kann ich nur sagen: Das ist keine
Gesprichsbereitschaft. Mit so einer Linie folgen Sie
dem Blockadekurs von Herr Stoiber. Das finde ich
unverantwortlich.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD — Ludwig Stiegler [SPD]: Brett
vorm Hirn und Korb vorm Maul!)

Herr Stoiber hat angekiindigt, dic Bundestagswahlen
zu einer Volksabstimmung iiber die Zuwanderung zu ma-
chen. Herr Bosbach, ich sage Ihnen: Ich habe keine Angst
davor, im Wahlkampf iiber dieses Thema zu diskutieren.
Denn nicht wir, sondern Sie werden alle gesell-

schaftlichen Krifte, die Wissenschaft, die Gewerkschaf-
ten, die Wirtschaft und die Kirchen gegen sich haben.

(Wolfgang Zeitlmann [CDU/CSU]: Daran
miissen Sie doch ein Interesse haben!)

Davor brauchen wir keine Sorge zu haben. Wir haben alle
Argumente auf unserer Seite.

Ich befiirchte: Dies wird keine lockere Diskussion,
sondern — das haben wir in Hessen gesehen — ein ganz zy-
nischer Wahlkampf auf dem Riicken der hier lebenden
Migrantinnen und Migranten und Fliichtlinge. Sie wollen
die Situation der Fliichtlinge hier in diesem Land fiir [hren
Stimmenfang nutzen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Ich finde es unverantwortlich, dass Sie einen solchen An-
tiausldnderwahlkampf betreiben wollen.

Auch ich will an dieser Stelle — ich kann es Thnen nicht
ersparen — mit einer der verniinftigen Stimmen aus der
Union, mit dem ehemaligen Bundesprisidenten Richard
von Weizsidcker, enden.

(Wolfgang Zeitlmann [CDU/CSU]: Warum
nicht Lafontaine?)

—Ich kann Thnen das nicht ersparen. Auch in der CDU gibt
es viele Verniinftige, die leider zurzeit nicht geniigend zu
Wort kommen diirfen. — Er hat in der ,,Welt“ geschrieben:

Gefiihle ernst zu nehmen ist notwendig. Gefiihle
auszunutzen, sie fiir die Macht zu instrumentalisie-
ren, das ist ein schwerer Missbrauch, der sich auf
Dauer richt.

Das sehe auch ich so. Ich kann nur an die Ministerprési-
denten der Lander und an die Verniinftigen in der Union
appellieren: Verweigern Sie sich diesem unverantwortli-
chen Blockadekurs und setzen Sie mit uns dieses ver-
niinftige Zuwanderungsgesetz durch!

Danke schon.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Prasident Wolfgang Thierse: Ich erteile das Wort
dem Kollegen Max Stadler, FDP-Fraktion.

Dr. Max Stadler (FDP) (von der FDP mit Beifall be-
gri3t): Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Zuwanderungspolitik der FDP beruht erstens
auf einer gesteuerten und begrenzten Zuwanderung nach
MaB aufgrund der Bediirfnisse des Arbeitsmarktes, zwei-
tens auf der Erfiillung humanitirer Verpflichtungen und
drittens auf der zentralen politischen Aufgabe der Inte-
gration von Auslidndern.

(Beifall bei der FDP)

Meine Damen und Herren, die politische Diskussion in
Deutschland zu diesem Thema war lange geprégt von der
Lebensliige, dass Deutschland kein Einwanderungsland
sei. Aber ist nicht der Streit dariiber, ob damit nur gemeint
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war, dass Deutschland kein Einwanderungsland im klas-
sischen Sinne sei, ein rein akademischer und damit miifi-
ger? Denn rein praktisch gesehen besteht doch seit lan-
gem ein legitimes Bediirfnis, die begrenzte und gesteuerte
Einwanderung nach Deutschland an den eigenen Interes-
sen zu orientieren.

(Beifall bei der FDP)

Diese einfache Erkenntnis erschien vielen nicht popular.
Deswegen wollten bis weit in die laufende Legislaturpe-
riode hinein weder die SPD noch die CDU/CSU das
Thema anpacken.

(Ridiger Veit [SPD]: Stimmt nicht ganz!)

Allein die FDP-Bundestagsfraktion hat es als erste Frak-
tion im Bundestag gewagt, ein Zuwanderungsgesetz ein-
zubringen.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Sie haben 16 Jahre mit
der CDU/CSU mitgelogen, mitverdréngt!)

— Das konnen Sie nicht negieren, Herr Stiegler.
(Beifall bei der FDP)

Die Situation, dass dies nahezu ein Tabuthema gewe-
sen ist, ist ein wenig aufgebrochen worden durch die mu-
tige und zukunftsweisende Berliner Rede des Bundes-
prisidenten Johannes Rau vom 12. Mai 2000. Er hat ein
durchdachtes Einwanderungskonzept angemahnt. Es
schien so, nachdem die Siissmuth-Kommission im Som-
mer eine hervorragende Vorarbeit geleistet hat,

(Beifall bei der FDP, der SPD und dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN - Riidiger Veit [SPD]:
Nur die CDU klatscht nicht! Sie sagen zu ihr nur
noch ,,diese Dame*!)

an der — das darf'ich erwéhnen — {ibrigens auch die frithere
Auslinderbeauftragte Cornelia Schmalz-Jacobsen be-
teiligt war, als ob die Zeit nun reif sei fiir die endlich not-
wendige gesetzliche Losung des Problems. Denn die
Siissmuth-Kommission hat zu allen drei genannten Be-
reichen — Arbeitsmigration, Erfiillung humanitdrer Ver-
pflichtungen und Integrationspolitik — wichtige Anstofle
geliefert. Leider ist es der Politik in der Folgezeit nicht ge-
lungen, ihre Fiihrungsaufgabe — das wére auch eine
Fithrungsaufgabe der groBiten Oppositionsfraktion —
wahrzunehmen und fiir ein modernes Zuwanderungsge-
setz genligend Versténdnis in der Bevolkerung zu wecken.
Stattdessen droht nun das Thema ungeldst in den Wahl-
kampf hineingezogen zu werden. Denn Vorurteile gegen
eine Zuwanderungspolitik lassen sich offensichtlich
leicht mobilisieren.

(Beifall bei der FDP und der SPD sowie bei Ab-
geordneten der PDS und der Abg. Kerstin
Miiller [K&In] [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die FDP hélt demgegeniiber den Entwurf des Bun-
desinnenministers fiir eine geeignete Diskussionsgrund-
lage — ohne dass wir deswegen in allen Einzelheiten mit
Thren Vorstellungen, Herr Schily, konform gehen wiirden.
Man muss sich durchaus zunichst mit dem nahe liegen-
den Einwand auseinander setzen, wieso denn bei 4 Milli-
onen Arbeitslosen iiberhaupt ein Gedanke auf Zuwande-

rung auf den deutschen Arbeitsmarkt verschwendet
wird. Es ist aber eine belegte und belegbare Tatsache, dass
trotz hoher Arbeitslosigkeit iiber 1 Million offener Stellen

(Dr. Wolfgang Gerhardt [FDP]: Sehr richtig!
Das ist hochinteressant!)

iiber Monate hinweg nicht besetzt werden kdnnen.
(Beifall bei der FDP)

Dies betrifft keineswegs ausschlieBlich, wie die SPD
lange Zeit gemeint hat, den Bereich Hochstqualifizierter.
Vielmehr reicht dieser Bedarf gerade auch in den Bereich
mittelstindischer Unternehmen hinein — natiirlich re-
gional und branchenmiBig ganz unterschiedlich —, die
dringend auf Facharbeiter angewiesen sind.

(Beifall bei der FDP)

Sie wissen doch, was passiert: Jetzt konnen diese Un-
ternehmen Auftrige nicht annehmen, weil sie keine
Arbeitskrifte bekommen. Sie kdnnen Wachstumschan-
cen nicht wahrnehmen. Dadurch werden die bestehenden
Arbeitsplitze gefahrdet. Das ist die Situation, auf die wir
eine Antwort geben miissen.

(Beifall bei der FDP)

Herr Michelbach, das ist natiirlich regional und bran-
chenméBig verschieden. Das sieht im Handwerk viel-
leicht anders als im Dienstleistungsbereich oder im pro-
duzierenden Gewerbe aus. Es wird wenig Zuwanderung
in Mecklenburg-Vorpommern bediirfen, aber aus Bayern
und Baden-Wiirttemberg kommen sehr wohl massive An-
forderungen. Wer daher hierauf eine Antwort verweigert,
schadet den wirtschaftlichen Interessen Deutschlands.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD)

Wenn Herr Seehofer nach der CSU-Vorstandsklausur
in Wildbad Kreuth gesagt hat, wir von der CSU machen
keine Gesetze fiir die Wirtschaft, dann kann ich nur ant-
worten: Auch wir machen keine Gesetze fiir die Wirt-
schaft, wir machen Gesetze fiir diejenigen, denen wir
Chancen am Arbeitsmarkt er6ffnen wollen; denn Zuwan-
derung fiihrt nicht zur Verdringung -einheimischer
Arbeitskréfte, sondern schafft neue wirtschaftliche Dyna-
mik und neue Arbeitsplitze und niitzt daher allen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRU-
NEN)

Das weiB im Ubrigen die CSU natiirlich ganz genau.
Gerade die Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft hat
sich besonders nachdriicklich fiir eine gesteuerte und be-
grenzte Offnung des Arbeitsmarktes eingesetzt. Ist denn
schon vergessen, dass der CSU-Generalsekretir Thomas
Goppel Minister Schily nach Vorstellung seines Zuwan-
derungsgesetzes sogar die Mitgliedschaft in der CSU an-
getragen hat?

(Heiterkeit bei der SPD — Riidiger Veit [SPD]:
Man koénnte sogar sagen: angedroht!)

Davon will die CSU mittlerweile nichts mehr wissen.
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Aber, Herr Kollege Bosbach, man muss sehr wohl die
Frage aufwerfen, wieso denn dann die bayerische Sozial-
ministerin Christa Stewens um Krankenschwestern aus
Kroatien wirbt und der bayerische Innenminister Giinther
Beckstein die Anwerbung von Pflegekréften aus der Slo-
wakei ankiindigt. Es besteht doch ein Unterschied zwi-
schen dem, was Sie sagen, dass es keinen Bedarf gebe,
und dem, was die Bayerische Staatsregierung macht.

(Wolfgang Zeitlmann [CDU/CSU]: Herr
Stadler, Sie haben nicht aufgepasst!)

Sie berufen sich auf Ausnahmeverordnungen, die es gibt.
Aber die Frage ist doch, ob wir uns hier von Ausnahme-
verordnung zu Ausnahmeverordnung weiterhangeln oder
ob endlich ein Gesamtkonzept in Form eines Zuwande-
rungsgesetzes kommt.

(Beifall bei der FDP und der SPD sowie bei Ab-
geordneten des BUNDNISSES 90/DIE GRU-
NEN)

Prasident Wolfgang Thierse: Kollege Stadler, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Michelbach?

Dr. Max Stadler (FDP): Ja.

Hans Michelbach (CDU/CSU): Herr Kollege
Stadler, Sie haben die Wirtschaft angesprochen. Kénnen
Sie zur Kenntnis nehmen, dass es die Wirtschaft pauschal
gar nicht gibt?

(Lachen bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Konnen Sie auch zur Kenntnis nehmen, dass die arbeits-
intensiven Betriebe, insbesondere im Mittelstand, eine
Zuwanderung in die Sozialsysteme nicht wollen?

Sind Sie bereit, folgende Zahlen zur Kenntnis zu neh-
men, die auch Thnen zu denken geben sollten? 1973 wurde
mit 4 Millionen Ausldndern in Deutschland und 2,5 Mil-
lionen sozialversicherungspflichtigen ausldndischen Be-
schéftigten ein Anwerbestopp verfiigt. Im Jahr 2000 ha-
ben wir 7,3 Millionen Ausldnder in Deutschland und nur
noch 2 Millionen Sozialversicherungspflichtige, also
85 Prozent mehr an ausldndischen Mitbiirgern und
19 Prozent weniger sozialversicherungspflichtige Be-
schiftigte als 1973. Thre Darstellung der Situation der
Wirtschaft, insbesondere bei den arbeitsintensiven Betrie-
ben des Mittelstandes, passt also {iberhaupt nicht. Sie kon-
nen hier nicht pauschalisieren.

Dr. Max Stadler (FDP): Herr Kollege Michelbach, ich
bin gerne bereit, das zur Kenntnis zu nehmen, was Sie
sagten. Ich darf Sie aber darauf hinweisen, dass Sie mei-
nen Ausfithrungen offensichtlich nicht genau zugehért ha-
ben.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD)

Ich habe ausdriicklich betont, dass es nicht darum geht,
den deutschen Arbeitsmarkt fiir eine Zuwanderung in

breitem Stil zu 6ffnen, sondern dass das Konzept vorsieht,
differenziert nach Branchen und Regionen genau nach
dem Bedarf des Marktes die Zuwanderung zuzulassen,

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Dann diirfen
Sie dem Gesetz nicht zustimmen!)

damit ndmlich der Situation, die Sie beschrieben haben,
entgegengewirkt wird. Wir wollen, dass dadurch neue so-
zialversicherungspflichtige Arbeitsplétze entstehen.

(Beifall bei der FDP)

Wir wollen, wie das gerade viele Vertreter der Wirtschaft
fordern, Wachstumschancen zulassen.

Wir sagen allerdings auch: Zuwanderung ist kein All-
heilmittel fiir eine verfehlte Bildungs-, Familien- und
Wirtschaftspolitik.

(Beifall bei der FDP — Lothar Mark [SPD]:
Der alten Koalition!)

Selbstverstindlich steht an erster Stelle die langst iiber-
fillige Reform des Bildungswesens in Deutschland, um
unserer Jugend optimale Berufschancen zu bieten. Ohne
Zweifel miissen die Bedingungen fiir die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf verbessert werden.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP)

Zwischenbemerkung: Dazu gehort auch die Diskussion in
Bayern iiber die endlich fillige Einfilhrung von Ganz-
tagsschulen, damit Frauen besser einem Beruf nachgehen
kdnnen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Wir diirfen bei der Qualifizierung von Arbeitslosen
nicht nachlassen. Es wire wiinschenswert, wenn es ge-
lange, die Mobilitit innerhalb Deutschlands zu erh6hen.

(Dr. Wolfgang Gerhardt [FDP]: Sehr richtig!)

All diese Ziele sind richtig und bleiben vorrangig. Aber
auch Zuwanderung in den Arbeitsmarkt ist ein Mosaik-
stein in einem Gesamtkonzept fiir mehr Beschiftigung in
Deutschland.

Jede Zuwanderung ist untrennbar mit der Zielsetzung
der Integration von Migrantinnen und Migranten ver-
bunden. Die FDP hilt diesen Gesichtspunkt fiir so iiber-
ragend wichtig, dass nach unserer Vorstellung Integration
als Staatsziel in das Grundgesetz aufgenommen werden
sollte.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP)

Immerhin geht der Gesetzentwurf von Herrn Schily mit
den dort vorgesehenen MaBnahmen, insbesondere der
Vermittlung der deutschen Sprache als wichtiger Basis
der Kommunikation, in die richtige Richtung.

SchlieBlich gehort in ein Gesamtkonzept auch das Be-
kenntnis zur Erfiillung humanitirer Verpflichtungen, ins-
besondere aus dem Asylgrundrecht. Wenn jetzt aber eine
Zuwanderungsmoglichkeit auf den deutschen Arbeits-
markt neu eréffnet wird, muss zugleich klargestellt wer-
den, dass beide Zugangswege — Arbeitsmigration und
Asyl — einander ausschlieBen. Fiir wirklich politisch Ver-
folgte bleibt es uneingeschrinkt beim Grundrecht auf
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Asyl. Aber viele, die bisher mangels Alternative aus-
sichtslose Asylantrage gestellt haben, miissen wissen,
dass sie sich damit kiinftig eine Chance auf Zuwanderung
in den Arbeitsmarkt verbauen. Nur wenn man beide Wege
konsequent trennt, ist eine Verlagerung bisher aussichts-
loser Asylantrage auf die neu geschaffene Moglichkeit der
Zuwanderung in den Arbeitsmarkt erreichbar. Dieses von
der FDP vorgeschlagene Steuerungselement hat Herr
Minister Schily in sein Konzept iibernommen.

(Beifall bei der FDP)

Im Bereich der humanitéren Verpflichtungen ist viel
liber die Frage nicht staatlicher und geschlechtsspezifi-
scher Verfolgung diskutiert worden. Unser Verfassungs-
experte, Edzard Schmidt-Jortzig, vertritt ebenso wie die
FDP-Bundestagsfraktion seit langem die Auffassung,
dass es schon nach der Genfer Fliichtlingskonvention gel-
tendes Recht ist, diesem Personenkreis Abschiebeschutz
und Fliichtlingsstatus zu gewédhren. Eine Ausweitung der
Asylgriinde ist somit mit der gesetzlichen Klarstellung
nicht verbunden.

(Dr. Michael Biirsch [SPD]: Das ist richtig!)

Vielmehr wird die geltende Rechtslage bestétigt. Dem
stimmen wir ausdriicklich zu.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD)

Im Zuge der Ausschussberatungen hat die FDP noch
Diskussionsbedarf bei Detailfragen. Das gesamte Verfah-
ren bei der Erteilung von Aufenthalts- und Arbeitsgeneh-
migungen erscheint uns in dem Gesetzentwurf der Bun-
desregierung noch zu biirokratisch ausgestaltet. Die
Kostenverteilung bei den Integrationsmafnahmen muss
noch gelést werden. Wir halten iibrigens eine zumutbare
Eigenbeteiligung der Migrantinnen und Migranten durch-
aus fiir akzeptabel.

(Dr. Wolfgang Gerhardt [FDP]: So ist es!)

Da auf dem Arbeitsmarkt trotz der hohen Arbeitslosig-
keit eine dramatische Not besteht, sehen wir nicht ein,
dass das Gesetz erst am 1. Januar 2003 in Kraft treten soll.
Wir wiirden es vorziehen, es schon zum 1. Juli 2002 in
Kraft zu setzen. Bei gutem Willen aller Beteiligten, Herr
Kollege Biirsch, sind diese und andere Punkte sicherlich
16sbar.

Insgesamt sagt die FDP: Ein modernes Zuwande-
rungskonzept ist in unserem eigenen Interesse lidngst
tiberfallig.

(Beifall bei der FDP, der SPD und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Wolfgang Thierse: Ich erteilte dem Kol-
legen Roland Claus, PDS-Fraktion, das Wort.

Roland Claus (PDS): Herr Président! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Vor der Behandlung der ein-
zelnen Paragraphen dieses Gesetzentwurfs steht fiir uns
alle die spannende Frage: Welchen Platz nimmt dieses
Thema in der gesellschaftlichen Diskussion, insbesondere

im Wahljahr 2002, ein? Was diese Frage angeht, liegt der
Ball ganz eindeutig im Feld der Union. Wir registrieren:
Dieses Feld der Union ist ein sehr weites Feld. Wir wis-
sen noch nicht genau, wie es abgesteckt ist.

Die Union hat natiirlich Recht, wenn sie uns alle immer
wieder ermahnt, die Sorgen und die Probleme, die die
Menschen im Zusammenhang mit der Zuwanderung ha-
ben, sehr ernst zu nehmen. Das geht vollig in Ordnung.
Nur, wie sieht verantwortungsvolle Politik in einer sol-
chen Situation aus? Verantwortungsvolle Politik zu ma-
chen heifit angesichts der Probleme der Menschen, auf-
klarend zu wirken, und heifit nicht, die Sorgen der
Menschen fiir eigene politische Interessen zu nutzen.

(Beifall bei der PDS — Friedrich Merz [CDU/
CSUJ: Das miissen gerade Sie sagen!)

Wir brauchen eine sachliche Einwanderungsdebatte statt
einer Polarisierung in der Gesellschaft. Wenn Herr Bosbach
den gravierenden Vorwurf gegeniiber der Koalition erhebt,
das Einwanderungsrecht diirfe nicht vom Kopf auf die
Fiile gestellt werden, dann heif3t das nur, dass er sich damit
zufrieden gibt, wenn es weiter auf dem Kopf steht.

(Beifall bei Abgeordneten der PDS)

Prasident Wolfgang Thierse: Kollege Claus, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Bosbach?

Roland Claus (PDS): Ja, gerne.

Wolfgang Bosbach (CDU/CSU): Herr Kollege
Claus, bitte nehmen Sie zur Kenntnis, dass dieser Punkt in
der Tat an den Innenminister geht. Er hat an meinem Ver-
sprecher eine diebische Freude gehabt und ihn zum An-
lass genommen, den Parlamentarischen Geschaftsfiihrer
seiner Fraktion zu sich nach vorne zu bitten. Ich wollte
selbstverstindlich sagen, dass es angesichts dessen, was
er hier vorgestellt hat, nicht notwendig sei, das geltende
Auslénderrecht von den Fiilen auf den Kopf zu stellen.
Ansonsten hétten Sie mit Ihrer Kritik vollig Recht gehabt.
Ich darf Sie also darum bitten, meinen offensichtlichen
Versprecher zu entschuldigen.

Roland Claus (PDS): Dann ist das ausgeraumt, Herr
Kollege. Ich habe durch Thre Zwischenfrage zudem er-
fahren — das war mir vorher entgangen —, dass der Bun-
desinnenminister Ihren Versprecher mit ,,diebischer Freu-
de* zur Kenntnis genommen hat.

(Otto Schily, Bundesminister: ,,Diebische
Freude* muss ich zurlickweisen!)

Ich kann Thnen, meine Damen und Herren von der
Union, aber nicht ersparen, darauf hinzuweisen, dass Sie
mit solchen Aussagen wie ,,Hier werden die Schleusen
gedffnet”, mit Schlagwortern wie ,,Kinder statt Inder®,
mit Begriffen wie ,,Uberfremdung® oder mit solchen Ak-
tionen wie der Unterschriftensammlung in Hessen nicht
fiir die Aufklarung, sondern fiir die Polarisierung der Ge-
sellschaft verantwortlich sind.

(Beifall bei der PDS und der SPD)
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Sie wissen doch genauso gut wie wir: Die Jugendfor-
schung macht uns immer wieder darauf aufmerksam, dass
Jugendliche sehr genau spiiren, wenn Erwachsene die de-
mokratische Grundsubstanz beschéddigen. Alltagsrassis-
mus, dem wir heute allenthalben begegnen, kommt nicht
aus dem Nichts. Wenn in einem Aufsatz iiber das Leben
mit und von Ausldandern in Deutschland eine 14-Jéhrige
—ich glaube, sie kommt aus Sachsen — den Satz schreibt:
,»Am besten wire es, wenn es auf der ganzen Welt keine
Ausldnder mehr geben wiirde®, dann muss ich feststellen,
dass auch so etwas nicht aus dem Nichts kommt. Deshalb
diirfen wir das Einwanderungsgesetz nicht zum Mittel-
punkt eines Lagerwahlkampfes machen. Deshalb gilt
auch fiir die CDU/CSU: Es gibt auch fiir Sie keinen
Zwang, den Kalten Krieg im Wahlkampf fortzusetzen.

Nun hat der Bundesinnenminister zu verstehen gege-
ben, dass er sich bereits sehr weit in Richtung der Union
bewegt habe.

(Ridiger Veit [SPD]: Das ist auch so! Aber sie
kann es nicht erkennen!)

— Das ist in der Tat so. — Aber aus unserer Sicht ist es un-
verantwortlich, wenn die Union an dieser Stelle bewusst
eine Spaltung herbeifiihren will und mithsam und krampf-
haft nach Argumenten sucht, die dies rechtfertigen.

(Beifall bei der PDS sowie bei Abgeordneten
der SPD)

Pikant ist allerdings auch, wenn die Griinen an die
Adresse der Union sagen: Wir machen doch alles, was ihr
wollt. Ich mochte den Griinen in aller Bescheidenheit ei-
nen Rat geben. Folgenden Spruch sollten Sie vielleicht in
néchster Zeit vermeiden: Was kiimmert mich mein Ge-
schwitz von gestern.

(Beifall bei der PDS)

Wir werden uns sicherlich darauf einstellen miissen,
dass der vorliegende Gesetzentwurf Komplikationen ver-
ursachen wird, und zwar auch im Bundesrat. Ich mochte
Thnen nur so viel sagen: Die PDS hat sich auf die zu er-
wartenden Komplikationen eingestellt.

Sie — ich meine vor allen Dingen die Kolleginnen und
Kollegen, die schon sehr viel langer im Bundestag als ich
sitzen — streiten sich noch immer iiber die Frage: Ist
Deutschland nun ein Einwanderungsland oder nicht?
Das ist ein von vielen als sehr theoretisch empfundener
Streit. Ich sage Thnen dazu: DDR-Biirger, die zum Emp-
fang ihres BegriiBungsgeldes ausgereist sind und aus der
abgeschotteten in die offene Gesellschaft gekommen
sind, haben bereits bei diesem ersten Akt der Begegnung
gemerkt: Das ist ein Einwanderungsland.

Ich will die Probleme nicht kleinreden. Der Globali-
sierungsdruck iiberfordert natiirlich viele. In solch
schwierigen Situationen haben oft einfache Antworten
Konjunktur. Uns fordert das Grundgesetz aber dazu auf,
an der Willensbildung des Volkes mitzuwirken. Diese
Willensbildung entsteht nicht durch fertige Antworten.
Moderne Einwanderungspolitik muss Schubladendenken
iiberwinden. Diesem Schubladendenken begegnen wir
aber auch hier, auch im Entwurf der Koalition. Darin wird
auf der einen Seite gesagt, qualifizierte Fachkrifte seien

niitzlich und willkommen, und auf der anderen Seite wird
vor ,,gefdhrlichen Zuwanderern® gewarnt. Der Entwurf,
mit dem wir es heute zu tun haben, enthélt diesen diskri-
minierenden Ansatz leider auch.

Wir kritisieren IThren Entwurf auch weiterhin, weil das
Fliichtlings- und Asylrecht nicht modernisiert, sondern
zum Teil verschlechtert wird. Illegal hier lebenden Men-
schen wird nicht wirklich geholfen. Diese Kritik — das
wissen Sie — gibt es auch aus den Kirchen, aus den Ver-
bédnden, aus der Suissmuth-Kommission. Fiir den Fami-
liennachzug haben Sie biirokratische Hiirden errichtet.
Bundesinnenminister Schily hat sich jetzt offenbar vorge-
nommen, alle diese anstehenden Probleme im Bundestag
im Schnellverfahren zu 16sen.

Nun wird auch der Bundesinnenminister, obwohl ihm
Eitelkeit ja vollig fremd ist, festgestellt haben, dass er mit
seiner Politik Eindruck gemacht hat. Ich will Thnen aber
eines sagen: Spétestens mit der Formel, dass ,,law and or-
der* sozialdemokratische Werte seien, haben Sie es iiber-
trieben, Herr Bundesinnenminister.

(Beifall bei der PDS)

Die PDS-Alternativen in der Zuwanderungspolitik
beruhen im Wesentlichen auf drei Grundsétzen. Wir wol-
len erstens ein individuelles Einwanderungsrecht, das mit
verstidndlichen Regeln fiir die hierzulande Lebenden und
fiir die Menschen, die einwandern wollen, klarstellt, wie
das funktionieren kann, welche Rechte und auch welche
Pflichten damit verbunden sind.

Wir wollen zweitens den Schutz und die Hilfe fir Men-
schen in Not weiter ausgestalten. Ich will nur an Folgen-
des erinnern: Parallel zum Europédischen Rat in Laeken
begehen wir den 50. Jahrestag der Verabschiedung der
Genfer Fliichtlingskonvention. Dabei nehmen wir sehr
wohl als positiv zur Kenntnis, dass Sie im Entwurf die ge-
schlechtsspezifische Verfolgung als Abschiebehindernis
aufgenommen haben, und unterbreiten Thnen mit unserem
Antrag den weiter gehenden Vorschlag, diese auch als
Asylgrund anzuerkennen.

(Beifall bei der PDS)

Wir sagen drittens: Einwanderung muss als Integration
gestaltet werden, und zwar als zweiseitiger Prozess. Da
sind auf der einen Seite die Pflichten der Migrantinnen
und Migranten, auf der anderen Seite aber auch die Auf-
gaben der Aufnahmegesellschaft. Hierzu brauchen wir
sehr viel mehr, als Sie es in Ihrem Entwurf andeuten: ei-
nen wirklichen Dialog der Kulturen, diskriminierungs-
freie Integration, eine kommunale Empfangspolitik,
Orientierungshilfen im Gemeinwesen, besseren Zugang
zu sprachlicher Bildung. Dass Thr gut hundertseitiger Ent-
wurf dem Thema Integration nur zwei Seiten widmet,
Herr Bundesinnenminister, ist bereits ein Beleg dafiir,
dass die Losung dieses Problems vernachléssigt wurde.

(Beifall bei der PDS)

Meine Damen und Herren, erinnern wir uns an
Deutschland vor nur 60 Jahren! Hass auf alle anderen
Volker und Kulturen dieser Welt war Staatsrdson. Digje-
nigen, die fliechen wollten und fliehen konnten, brauchten
Hilfe und haben sie erfahren. Wenn Deutschland heute in

©

(D)



(A)

B)

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 208. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

20525

Roland Claus

eine neue aullenpolitische Rolle hineinwéichst und tiber
diese auch bei diesem Zuwanderungsgesetz diskutiert,
dann ist es gut, dass wir uns erinnern: Wir alle haben
Deutschland vor 60 Jahren nicht vergessen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der PDS sowie der Abg. Lilo
Friedrich [Mettmann] [SPD])

Prasident Wolfgang Thierse: Ich erteile dem Kolle-
gen Riidiger Veit, SPD-Fraktion, das Wort.

Riidiger Veit (SPD): Herr Priasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! In der Pddagogik, in der ich al-
lerdings als Fachmann nicht zu Hause bin, gilt die Wie-
derholung als wichtiges Merkmal der Vertiefung und des
Lernprozesses. Diese Bemerkung richte ich nicht so sehr
an die FDP-Fraktion — das will ich gern konstatieren —,
sondern eher an die CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Ludwig
Stiegler [SPD]: Die sind lernunfahig!)

Ich erinnere daran, dass zwischen 1954 und heute rund
31 Millionen Menschen nach Deutschland kamen, die
keinen deutschen Pass hatten. Im gleichen Zeitraum ha-
ben 22 Millionen Menschen Deutschland wieder verlas-
sen. 9 Millionen Menschen sind geblieben. Wie man an-
gesichts dessen noch behaupten kann, Deutschland sei
kein Einwanderungsland, ist mir einigermaf3en schleier-
haft.

(Ludwig Stiegler [SPD]:Weil man ein Brett
vor dem Hirn hat!)

Bei dieser Gelegenheit darf ich auf die Tradition hin-
weisen: Um die Wende des 17. zum 18. Jahrhundert such-
ten die Hugenotten aus dem absolutistischen Frankreich
im aufgeklirten Preulen Zuflucht.

(Norbert Geis [CDU/CSU]: Wie viele denn?
Keine 100 000 !)

— Lieber Herr Kollege, zur damaligen Zeit machten die
Hugenotten etwa ein Drittel der Berliner Bevdlkerung
aus.

(Beifall bei der SPD — Wilhelm Schmidt [Salz-
gitter] [SPD]: So ist das, Herr Geis!)

Es gibt noch eine andere Tradition, auf die ich — nicht
ganz ohne Hintergedanken — hinweise: In der Zeit zwi-
schen 1871 und 1914 arbeiteten in den Zechen des Ruhr-
gebiets immerhin eine halbe Million polnischer Arbeiter,
die dadurch halfen, den Wohlstand zu mehren.

(Sebastian Edathy [SPD]: Horen Sie zu, Herr
Marschewski!)

— Die Erwdhnung des Namens des innenpolitischen Spre-
chers und seiner Herkunft an dieser Stelle hatte ich mir ei-
gentlich nicht vorgenommen; aber sie ist durch einen Zwi-
schenruf angedeutet worden.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Er hat einen urdeut-
schen Namen! — Gegenruf von der CDU/CSU:
Wie lustig!)

Im Laufe des letzten Jahres ist die Erkenntnis bei uns
allen allméhlich in die Hirne getropfelt — dariiber war ich
eigentlich ganz froh —, dass Deutschland in der Tat ein
Einwanderungsland ist und wir alle gut beraten sind, dem
gesetzlich Rechnung zu tragen. Es gab sehr verdienstvolle
Vorarbeiten, sowohl von der von Frau Dr. Siissmuth ge-
leiteten Kommission — sie war allerdings von einer inne-
ren Distanz zur CDU/CSU-Fraktion begleitet, die heute
noch nicht einmal geklatscht hat, als sie gelobt wurde — als
auch von der Miiller-Kommission und von der von dem
stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden der SPD, Ludwig
Stiegler, geleiteten Kommission.

Ich mochte kurz zuriickblenden, wie wir zu dem heuti-
gen Gesetzentwurf gekommen sind. Nachdem die Ergeb-
nisse der Kommissionen vorgelegen haben — auch unsere
Fraktion hat das am 6. Juli beschlossen —, erhielt der
Bundesinnenminister den Auftrag, einen Gesetzentwurf
vorzulegen, der mdglichst das Einverstdndnis der
CDU/CSU in diesem Haus und der von ihr regierten bzw.
mitregierten Bundesldander erhélt. Dem ist Bundesinnen-
minister Schily nachgekommen. Dabei hat er sich unmit-
telbar nach der Pressekonferenz aus Miinchen die Dro-
hung eingefangen, das CSU-Parteibuch iibersandt zu
bekommen. In der Zwischenzeit — vielleicht wegen des
ersten Landeslistenplatzes der bayerischen SPD — ist das
zum Bayerischen Verdienstorden — zu dieser Verleihung
gratulieren wir — mutiert.

Wenn Sie, Herr Kollege Bosbach, meinen, hier eine
vollige Kurskorrektur beklagen zu miissen, bedauere
ich das, weil ich Sie beispielsweise in einer Diskussion
im Hessischen Rundfunk zum Thema Staatsbiir-
gerschaftsrecht, das damals im parlamentarischen Bera-
tungsverfahren war, als einen tiberaus sachlichen, kompe-
tenten und eigentlich eher — wenn ich das einmal so sagen
darf — liberal-konservativen Kollegen kennen gelernt
habe. Diesen Eindruck habe ich nach Threm heutigen Bei-
trag leider nicht mehr.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Den haben sie
geimpft!)

Am 7. November haben wir in den Koalitionsfraktio-
nen iiber einen Kabinettsentwurf abgestimmt, der im We-
sentlichen von den folgenden Elementen getragen ist: Wir
wollen ein Jahrzehnt der Integration; wir wollen Qualifi-
zierung und Beschéftigung aller bei uns in Deutschland
bereits lebenden Mitbiirger, egal welchen Pass sie haben,
und wir wollen Arbeitsmigration von Hochstqualifizier-
ten — ich dachte bisher, dieser Punkt sei unstreitig. Im
Ubrigen ist der ,, Instrumentenkasten aufgebaut*, —um die
Worte des stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden
Ludwig Stiegler zu benutzen —, aber wie wir ihn einset-
zen, ist noch nicht geklirt. Vielleicht kommen wir in ei-
nem Jahr zu dem Ergebnis, dass die Zuwanderungsquote
bei 0 liegen soll; vielleicht wird sie aus demographischen
Griinden erst ab dem Jahr 2010 erheblich hoher sein miis-
sen. Diese Entscheidung muss von Fall zu Fall und den
Bediirfnissen des Arbeitsmarktes entsprechend getroffen
werden.

(Beifall bei der SPD)
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Im Einzelnen wird mein Kollege Michael Biirsch hierauf
eingehen.

Eine Bemerkung, mit einem kleinen Seitenhieb an den
Kollegen Dr. Stadler in Vertretung der so lange Jahre mit
in der Regierung gewesenen FDP versehen, kann ich mir
nicht ersparen. Wir haben heute eine demographische
Entwicklung zu beklagen, an deren Ende womoglich
steht, dass 2050 in Deutschland rund 20 Millionen Men-
schen weniger leben werden. Diese Entwicklung ist da-
rauf zuriickzufiihren, dass die Geburtenrate bei uns im eu-
ropdischen und erst recht im internationalen Vergleich
dramatisch zuriickgegangen ist. Das ist vor allem in Ost-
deutschland nach der Wende zu beobachten. Und warum? —
Weil die Vorgéngerregierung — die FDP war leider immer
mit dabei — eine Familienpolitik betrieben hat, die vom
Bundesverfassungsgericht letztendlich sogar als verfas-
sungswidrig verworfen worden ist. Wer Familien mit Kin-
dern in der Vergangenheit nicht entsprechend finanziell
ausgestattet hat, der sollte heute nicht dariiber Klage
fiihren, wenn wir versuchen, das nicht nur zu reparieren,
sondern einen Teil der demographischen Probleme unse-
rer Gesellschaft — aber eben nur einen Teil und keinesfalls
alle —auch durch gesteuerte Zuwanderung, auf dem Wege
der Arbeitsmigration zu regeln. Alles andere wére heuch-
lerisch.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich wende mich nun der Frage humanitirer Ver-
pflichtungen zu. Bitte gehen Sie davon aus — das sage ich
auch und gerade an die CDU/CSU gerichtet —, dass wir,
wenn der urspriingliche Koalitionsentwurf oder auch der
erste Entwurf des Bundesinnenministers in Reinkultur
Gesetzentwurf geworden wére, aus unserer Sicht eine
ganze Reihe von Dingen lieber anders und weitergehend
geregelt hitten. Ich meine unter anderem den Kinder-
nachzug, der bereits angesprochen worden ist, den Nach-
zug ausldndischer Familienangehdriger auflerhalb der
Kernfamilie zu Deutschen, einen in der Tat verbesserten
Schutz vor Ausweisung hier geborener und/oder aufge-
wachsener Auslidnder und einen familienfreundlichen Sta-
tus fiir Konventionsfliichtlinge. Wir hitten uns dartiber hi-
naus gut eine verbesserte Hértefallregelung vorstellen
konnen. Wir hitten uns auch vorstellen kénnen, dass man
die Residenzpflicht nicht ausgeweitet hitte und auch nicht
den Anwendungsbereich des Asylbewerberleistungsge-
setzes, um nur einige Punkte zu nennen. Dass das, was so-
wohl der Bundesinnenminister vorgelegt hat und was wir
als Koalitionsfraktion im Regierungsentwurf mitgetragen
haben, eben nicht Rot-Griin in Reinkultur geworden ist,
hat damit zu tun, dass wir diese Aufgabe mit Thnen zu-
sammen losen wollen und von vorneherein auf Sie und
Thre Vorstellungen ein Stiick weit zugegangen sind. Das
betrifft auch und gerade die Frage des Familiennachzugs.

Sie haben Folgendes noch nicht verstanden — das muss
ich so deutlich sagen —: Durch das neue Aufenthaltsge-
setz, durch die neuen ausldnder- und asylrechtlichen Vor-
schriften insgesamt wird kein einziger Fliichtling mehr
nach Deutschland kommen als das heute der Fall ist. Aber
was ist das Entscheidende — und das, haben Sie nicht ver-
standen —? Wir wollen den Status dieser Fliichtlinge ent-

scheidend verbessern. Wir wollen den 260 000 bisher nur
geduldeten ausldandischen Menschen in Deutschland eine
verniinftige Perspektive geben. Wenn wir sie auf Dauer
schon nicht abschieben kénnen, dann wollen wir ihnen
eine Aufenthaltserlaubnis geben, die sie befdhigt, zu ar-
beiten und sich hier zu integrieren.

Ich will ein Beispiel bringen: Vor wenigen Wochen erst
lernte ich den ehemaligen Leiter der Stadtwerke von
Kabul kennen, wenn man das so vergleichen kann. Er ist
seit 1993 in Deutschland, mit einer Duldung — ohne Per-
spektive, mit Residenzpflicht, mit der Notwendigkeit, sich
alle drei Monate bei der Ausldanderbehdrde vorstellen zu
miissen. Das, so denke ich und darin sollten wir uns alle ei-
nig sein, sollte abgeschafft werden, damit diese Menschen
endlich eine Perspektive bekommen. Das gilt im Ubrigen
auch fiir die GFK-Fliichtlinge, die, wenn es nach den Vor-
stellungen der Koalition und des Bundesinnenministers
geht, eine Aufenthaltserlaubnis bekommen und die dann
alsbald eine Niederlassungserlaubnis erhalten werden.

Lassen Sie mich zum Schluss einige Sétze zum Thema
Familiennachzug sagen. Vor was haben Sie eigentlich
Angst? Die Personengruppe derer, die zwischen 16 und
18 Jahre alt sind und die als diejenigen infrage kommen,
die nach Deutschland nachziehen konnen, umfasst — das
wissen wir aus der Kindergeldstatistik der Bundesanstalt
fiir Arbeit — hochstens 10 000 Kinder. Dabei ist noch nicht
einmal Kklar, ob sie alle kommen wollen. Wir reden beim
Kindernachzug insgesamt von 18 000 Kindern, die all-
jéhrlich, so auch im letzten Jahr, nachgezogen sind. Da
frage ich mich gerade hinsichtlich der ungiinstigen demo-
graphischen Entwicklung und schlechten Geburtensitua-
tion bei uns in Deutschland: Warum, mit Verlaub, haben
Sie denn ausgerechnet vor diesen 18 000 oder 10 000 Kin-
dern Angst? Warum wollen Sie nicht gemeinsam mit uns
das Unterfangen angehen, sie hier mit zu integrieren und
entsprechende Angebote zu machen? Dazu gibt es im-
merhin eine differenzierte Regelung.

(Beifall bei der SPD)

Ich bin jedenfalls froh, meine Damen und Herren, dass
es in lhren Reihen Politiker wie Christian Schwarz-
Schilling, Norbert Bliim, Heiner Geiller und Rita
Siissmuth — die Herr Zeitlmann leider schon als ,,diese
Dame* bezeichnet hat, so grof3 ist mittlerweile die Distanz
geworden — gibt, die das im Bereich nicht staatlicher und
geschlechtsspezifischer Verfolgung &dhnlich sehen wie
Wwir.

Ich werde den Eindruck nicht los — damit muss ich lei-
der zum Schluss kommen —, dass viel dran ist an einer Ka-
rikatur zu dem Thema, die ich in einer der Berliner Zei-
tungen gesehen habe. Dort beraten die Fiihrungsspitzen
der Union tiber die Frage, ,,Wie gehen Sie denn mit der
Zuwanderung in dem Gesetz um?*, und Herr Stoiber fliis-
tert ihnen ein: ,,Das ist doch ganz einfach: Bei jedem
Schritt, den Bundesinnenminister Otto Schily auf uns zu-
geht, gehen wir einen Schritt zuriick. Auf diese Art und
Weise bleibt die Distanz immer die gleiche.*

Das wire kein gutes Beispiel fiir die weitere parlamen-
tarische Beratung. Ich appelliere abschlieBend an Sie:
Versuchen Sie, mit uns gemeinsam zu Losungen zu kom-
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men. Bitte beachten Sie, dass wir ldngst einen Schritt auf
Sie zugegangen sind,

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]:
Zu viel!)

dass es insbesondere im humanitdren Bereich nicht mehr
Zuwanderung gibt, sondern nur eine verniinftige Verbes-
serung des Status. Sie haben gesagt, es ldge auch in [hrem
Interesse, nicht die Sozialkassen zu belasten, sondern Ar-
beit und Integration zu ermoglichen. Auch deswegen wol-
len wir den wesentlich verbesserten Aufenthaltsstatus fiir
die betreffenden Menschen hier in Deutschland.

Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Prasident Wolfgang Thierse: Das Wort hat Kollege
Erwin Marschewski, CDU/CSU-Fraktion.

Erwin Marschewski (Recklinghausen) (CDU/CSU):
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Herr Bundesinnenminister, wenn ich die Mehrforderun-
gen des Kollegen Veit hore, muss ich Thnen sagen: Sie ha-
ben es nun wirklich nicht leicht mit dieser SPD-Fraktion.
Das Ergebnis ist doch klar. Der rot-griine Entwurf fiir das
Zuwanderungsgesetz fiihrt zu mehr Zuwanderung, die In-
tegration ist unzureichend geregelt und die Zuwanderung
wird durch diesen Entwurf nicht begrenzt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Dieser Entwurf steht daher in krassem Widerspruch zum
Konzept der Union, der CDU/CSU-Bundestagsfraktion.
Dieses Konzept haben wir ohne Widerspruch gebilligt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Natiirlich sagen auch wir Ja zu mehr qualifizierter Zu-
wanderung. Da gibt es natiirlich Bedarf. Ich stimme mit
dem Kollegen Wolfgang Bosbach vollig iiberein. Aber wir
wollen auch Zuwanderungssteuerung, Zuwanderungs-
begrenzung und vor allen Dingen Integration.

Ihr erster Gesetzentwurf, Herr Bundesinnenminister,
konnte noch als Diskussionsangebot an uns verstanden
werden. Was jetzt auf dem Tisch liegt, zeigt eindeutig:
Selbst die Kompetenz des Bundesinnenministers dieses
Landes zihlt offenbar nicht viel, wenn es um den Erhalt
dieser zerstrittenen rot-griinen Koalition geht. Deswegen
kann Thr Gesetzentwurf in der vorliegenden Form von der
Union auf keinen Fall akzeptiert werden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ihr Gesetzentwurf, Herr Schily — oder der der Frak-
tion — ist unzureichend, weil er kein einheitliches Ge-
samtpaket arbeitsmarktpolitischer, familienpolitischer
und sozialpolitischer MaBlnahmen enthélt. Zur Bewalti-
gung der demographischen Probleme in unserem Land
bedarf es einer Vielzahl von Maflnahmen. Wir miissen die
familienpolitischen Leistungen anheben. Kinder zu haben
darf in diesem Lande kein Grund fiir Armut sein.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD)

Hier miissen Sie entsprechende Leistungen erbringen.
Wir miissen die Bildungssysteme starken.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Jawohl,
damit Sie endlich lesen lernen!)

Wir miissen das vorhandene Erwerbspotenzial ausnutzen.

Prasident Wolfgang Thierse: Kollege Marschewski,
gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Erwin Marschewski (Recklinghausen) (CDU/CSU):
Nein, im Augenblick nicht. — Eines ist klar: Zuwanderung
allein 16st diese Probleme nicht. Deswegen darf Zuwan-
derung kein Alibi sein

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Wer
behauptet das denn?)

fiir einen Verzicht auf eigene nationale Anstrengungen zur
Ldsung dieser Grundprobleme.

Thr Gesetzentwurf, Herr Schily, bietet auch keine sach-
gerechten Losungen zur Arbeitsmigration. Sie fordern
weder, dass Qualifikation und Ausbildung der eigenen
Bevolkerung der Zuwanderung vorzugehen haben, noch
verlangen Sie ein echtes Arbeitsmarktbediirfnis. Bei Mil-
lionen von Arbeitslosen in Deutschland ist es fiir nieman-
den in der deutschen Bevolkerung versténdlich und auch
nicht verantwortbar, die Arbeitsmigration unquotiert
selbst in alle einfachen Arbeitmarktsegmente vorzusehen,

(Ridiger Veit [SPD]: Wenn Sie schon nicht le-
sen konnen, sollten Sie wenigstens zuhdren!)

ohne Bundestag und Bundesrat zu fragen, ohne iiberre-
gionale Steuerung, allein durch die Arbeitsausschiisse von
181 Arbeitsdmtern in diesem Lande. Das ist keine ver-
niinftige Regelung!

(Beifall bei der CDU/CSU — Ludwig Stiegler
[SPD]: Volksverdummung ist so etwas!)

Es ist uns ndmlich nur zu gut bekannt, dass aus Gast-
arbeitern, die helfen sollten, voriibergehende Engpisse
auf dem Arbeitsmarkt zu iiberwinden, Millionen Dauer-
anwesende, verteilt auf mehrere Generationen, geworden
sind — das ist die Wahrheit —, davon rund 1 Million heute
arbeitslos.

Nein, meine Damen und Herren, auch manche Spre-
cher der Wirtschaft kommen an diesen Tatsachen nicht
vorbei. Ich zitiere die ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung*
— wirklich kein wirtschaftsfeindliches Blatt —:

Der Bundesverband der Deutschen Industrie kann ...
nicht mehr bestreiten, dass zurzeit eine Einwande-
rung von Arbeitskraften nicht notwendig ist.

So Paul Hefty; und weiter: Weder Unternehmer noch ihre
Verbénde werden sich an der Riickfiihrung von Migranten
beteiligen, die

sie selbst aus konjunkturellen Griinden und in Wel-
len auf Kosten der Sozialversicherung freisetzen.

Nein, meine Damen und Herren, auch diesen Sprechern
der Wirtschaft wird es nicht gelingen, ihre speziellen
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eigenen Interessen zum Gemeinwohl dieses Landes um-
zudeuten,

(Beifall bei der CDU/CSU - Sebastian
Edathy [SPD]: Das gelingt nur Ihnen, Herr
Marschewski!)

wie es auch Thnen, Herr Bundesinnenminister, nicht ge-
lingen wird, das Gesetz als Zuwanderungsbegrenzungs-
gesetz zu verkaufen. Sie haben ja auf Seite 144 ausdriick-
lich gesagt — Kollege Bosbach hat darauf hingewiesen —:
Sie nehmen Abstand vom Gebot der Zuwanderungsbe-
grenzung.

Die Konsequenzen sind offensichtlich: Durch die
Gleichstellung von Personen, die Abschiebeschutz ge-
nieBen, mit Asylberechtigten wird die Drittstaaten-
regelung zumindest zum Teil unterlaufen. Dabei hat al-
lein diese Drittstaatenregelung zur Reduzierung der Zahl
der Asylbewerber von 450 000 auf 100 000 gefiihrt.
Wenn Sie diese Regelung quasi aufheben, steigt doch die
Zahl an Asylbewerbern gerade deswegen wieder an.

Durch die Schaffung von Daueraufenthalten von
260 000 zur Ausreise Verpflichteten mit so genannter Dul-
dung werden dariiber hinaus die Zuzugsanreize nach
Deutschland erheblich gesteigert. Das ist doch so! Vor al-
len Dingen erhoht sich durch den dann moglichen Fami-
liennachzug der Zuzug auch zahlenmiBig.

Gleiches wird im Zuge der Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis fiir Personen, die unter so genannter ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung leiden, eintreten. Ich
habe Verstindnis dafiir, den Status dieser Frauen zu iiber-
priifen; das will auch meine Fraktion. Recht hat aber auch
die ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung*, wenn sie schreibt:

Die ,,nicht staatliche* sowie die ,,geschlechtsspezifi-
sche* Verfolgung

— wie in Threm Entwurf, Herr Schily —
als Abschiebeschutz
— mit Daueraufenthaltsrecht —

anzuerkennen ist ein systematischer Fehler, der in
Verbindung mit der Familienzusammenfiithrung un-
iibersehbare Weiterungen nach sich ziehen kann und
wird.

Diesen Fehler haben Sie akzeptiert, Herr Bundesinnenmi-
nister, obwohl in Threr eigenen Stellungnahme vom
23. Juni 2000 zu lesen ist:

Eine asyl- oder auslidnderrechtliche Schutzliicke zum
Nachteil von Frauen besteht nicht.

Soweit Sie, Herr Bundesinnenminister. Das hat iibrigens
auch der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte
bestétigt.

Frau Kollegin Miiller, da Sie auf Europa verwiesen ha-
ben, mochte ich Sie darauf hinweisen, dass auf Seite 11
dieses Gutachtens des Bundesinnenministers wortlich
steht:

Kein Mitgliedstaat in Europa lédsst aber geschlechts-
spezifische Verfolgungen an sich fiir eine Fliicht-
lingsanerkennung nach der Genfer Fliichtlingskon-

vention ausreichen, wenn es an einer Verbindung zu
einem asylerheblichen Merkmal fehlt.

Das ist die Regelung; das sagt selbst der Bundesinnenmi-
nister. Der Bereich ist abgeschlossen.

Prasident Wolfgang Thierse: Kollege Marschewski,
gestatten Sie eine Zwischenfrage der Kollegin Kerstin
Miiller?

Erwin Marschewski (Recklinghausen) (CDU/CSU):
Bitte schon.

Kerstin Miiller (K6ln) (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Marschewski, ich mdchte Sie noch einmal
auf den von mir erwéhnten Brief des Kollegen Schwarz-
Schilling hinweisen, der ja auch an Sie gegangen ist. Da
heif3t es auf der Seite 4 zu dem von Thnen jetzt erhobenen
Vorwurf, wir wiirden damit eine Erweiterung des Asyl-
rechts vornehmen:

Es sind keine Anhaltspunkte bekannt, dass die Aner-
kennung der nicht staatlichen geschlechtsspezifi-
schen Verfolgung eine zunehmende Zahl von Asyl-
suchenden zur Folge hat. Ein prégnantes Beispiel
hierfiir ist Kanada, das weltweit eine Vorreiterrolle
bei der geschlechtsspezifischen Anerkennung spielt.
Im Jahre 1999 haben sich von iiber 30 000 Asylsu-
chenden nur 195 auf geschlechtsspezifische Verfol-
gung berufen.

Das Somalia-Beispiel hatte ich Thnen ja schon genannt.

Herr Marschewski, geben Sie mir Recht, dass vor dem
Hintergrund dieser Zahlen und Erfahrungen in allen Lén-
dern der Welt, die geschlechtsspezifische Verfolgung an-
erkannt haben, Thre Behauptung, dies sei eine Ausweitung
des Asylrechts und ziehe zusétzliche Einwanderung nach
sich, einfach falsch ist?

Erwin Marschewski (Recklinghausen) (CDU/CSU):
Frau Kollegin Miiller, ich gebe Thnen nicht Recht; denn
dieser Asylgrund bietet Anreize.

Herr Kollege Schwarz-Schilling ist ein guter Freund
von mir und hat erhebliches Fachwissen.

(Ridiger Veit [SPD]: Auf Freunde soll man
hdoren!)

Aber in diesem Bereich deutscher Innenpolitik hat der
Bundesinnenminister Recht, denn er ist auf diesem Gebiet
kompetent. Was er zu diesem Thema schreibt, entspricht
der Wahrheit. Auch wir vertreten diese Position, weil es so
im Auslanderrecht steht.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren, im Gegensatz zu uns steu-
ern und begrenzen Sie die Zuwanderung nicht. Die Fami-
liennachzugsregelungen werden nicht begrenzt und es
gibt auch nicht weniger Asylbewerber. Auch die Zahl der
Biirgerkriegsfliichtlinge wird nicht begrenzt.

(Ridiger Veit [SPD]: Das liegt an den Biirger-
kriegen!)
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Dies hat folgenden Grund: Wenn wir das Pledging-Ver-
fahren anwenden, dann werden die Biirgerkriegsfliicht-
linge wie gehabt ins Asylverfahren stromen. Dann wird es
keine Begrenzung geben, obwohl der Bundesinnenminis-
ter den Innenministern der Lander gesagt hat, es miisse
eine gerechte Lastenverteilung in Europa geben. Die hat
es eben nicht gegeben, weswegen auch diese Zahl groB3er
werden wird.

Wenn Sie dies in Europa nicht erreicht haben, Herr
Bundesinnenminister, wie wollen Sie dann eigentlich ver-
hindern, dass die Familienzusammenfithrungsrichtlinie
und die Mindeststandardrichtlinie im Asylverfahren letz-
ten Endes durchgesetzt werden? Wenn dies beschlossen
wird, wird das Asylrecht auf den Kopf gestellt.

Wir waren es doch nicht, die gesagt haben, die Grenze
der Belastbarkeit sei iiberschritten. Das hat der Bun-
desinnenminister selbst gesagt. Wir stimmen ihm zu. Al-
lerdings miissen diesen Worten auch Taten folgen, meine
Damen und Herren. Die Belastbarkeit ist gerade deswe-
gen iiberschritten, weil die Integration vieler Zuwanderer
noch nicht gelungen ist.

Prasident Wolfgang Thierse: Kollege Marschewski,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten
Schily?

Erwin Marschewski (Recklinghausen) (CDU/CSU):
Bitte schon, Herr Bundesinnenminister.

Otto Schily (SPD): Herr Kollege Marschewski, Sie
haben wieder die europapolitischen Fragen angespro-
chen. Wir haben ja schon vor geraumer Zeit versucht, uns
dartiber zu verstindigen. Ich erinnere Sie noch einmal da-
ran, dass unter der — —

(Zurufe von der CDU/CSU: Frage!)

— Entschuldigung, auch Thre Fragen, zum Beispiel die von
Herrn Bosbach, wurden so eingeleitet, wie ich es jetzt
ebenfalls handhabe.

(Hans-Peter Repnik [CDU/CSU]: Dariiber
entscheidet der Président, nicht der Frage-
steller!)

Darf ich Sie daran erinnern, dass Sie in der alten Re-
gierung eine Lastenteilung im Hinblick auf die Bosnien-
fliichtlinge nicht erreicht haben, sondern die weitaus iiber-
wiegende Zahl dieser Fliichtlinge — es waren 350 000 — in
unser Land gekommen ist? In der Kosovo-Krise dagegen
haben wir eine Lastenteilung im Pledging-Verfahren er-
reicht, sodass von den 90 000 Fliichtlingen aus Mazedo-
nien nur etwa 10 000 bis 15 000 nach Deutschland ge-
kommen sind. Welches System hat denn nun funktioniert,
Thres oder unseres?

Die Tatsache, dass Frankreich und andere Staaten in
der Europiischen Union eine Quotenregelung nicht ak-
zeptieren — das taten sie weder zu Thren Regierungszeiten
noch tun sie es zu unseren noch werden sie es in Zukunft
tun —, kann uns doch nicht von der Verpflichtung befreien,
eine andere Losung zu suchen. Eine solche Losung, in der

dieses Pledging-Verfahren vorgesehen ist, haben wir jetzt
mit Zustimmung aller europdischen Staaten in der Richt-
linie gefunden. Wollen Sie — das ist jetzt meine Frage,
Herr Kollege Marschewski — auch Thre europapolitische
Kompetenz vollig verleugnen, wenn Sie sich gegen alle
Staaten der Europdischen Union stellen, die dieses Ver-
fahren abgesegnet haben?

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Erwin Marschewski (Recklinghausen) (CDU/CSU):
Herr Bundesinnenminister, Sie haben den Innenministern
der Lander zugesagt, zu einem gerechten Lastenvertei-
lungsverfahren zu kommen. Das Pledging-Verfahren
— es sieht vor, dass ein Fliichtling sagen kann, in welches
Land er mochte, dieses Land ihn aber ablehnen kann, was
wir in der Vergangenheit getan haben — fiihrt mit Sicher-
heit dazu, dass diese Menschen Asyl in Anspruch nehmen
und deshalb ins Asylverfahren dringen. Das ist keine Be-
grenzung, Herr Bundesinnenminister.

Wir wollen eine gerechte Lastenverteilung in Europa.
Obwohl es in der Vergangenheit Schwichen bei der An-
wendung des § 32 a gegeben hat, weil sich Bund und Lén-
der eben nicht einig waren, so meine ich doch, dass die
alte Losung nicht schlechter war als die neue Losung, die
in der Tat dazu fiihrt, dass Biirgerkriegsfliichtlinge en
masse nach Deutschland kommen.

Sie begrenzen nicht im Bereich der Biirgerkriegs-
fliichtlinge; Sie begrenzen nicht im Bereich des Asyls, wo
von Anderungen ebenfalls kaum die Rede sein kann; Sie
begrenzen nicht im Bereich des Familiennachzuges. Des-
wegen ist Ihr Gesetz, Herr Bundesinnenminister, ein
Zuwanderungserweiterungsgesetz, kein Zuwanderungs-
begrenzungsgesetz. Das aber wollen die Bevolkerung und
auch wir.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Wolfgang Thierse: Herr Kollege
Marschewski, gestatten Sie eine weitere Zwischenfrage
des Kollegen Schily?

Erwin Marschewski (Recklinghausen) (CDU/CSU):
Bitte schon, Herr Bundesinnenminister.

Otto Schily (SPD): Herr Kollege Marschewski, Ent-
schuldigung, aber ich glaube, Sie haben das Pledging-
Verfahren nicht begriffen.

(Zustimmung bei der SPD — Widerspruch bei
der CDU/CSU)

Das Pledging-Verfahren bedeutet natiirlich nicht, dass Sie
jemanden zwingen konnen — das will ja auch wohl nie-
mand —, bei uns Schutz zu suchen. Das Pledging-Verfah-
ren bedeutet nur, dass die Staaten beim Vorliegen einer
Biirgerkriegssituation erkldren, in welchem Umfang sie
bereit sind, Fliichtlinge aufzunehmen.

Das und nichts anderes ist der Inhalt des Pledging-Ver-
fahrens. Das fiihrt zu einer verniinftigen Lastenverteilung,
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wie wir sie schon bei der Kosovo-Krise vorexerziert ha-
ben. An diesen Tatsachen diirfen Sie nicht vorbeisehen.
Ich frage deshalb: Sind Sie in der Lage, die Tatsachen zur
Kenntnis zu nehmen?

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Nein!
Leider nicht!)

Erwin Marschewski (Recklinghausen) (CDU/CSU):
Ich nehme die Tatsachen zur Kenntnis. Ich sehe aber keine
Moglichkeit, dass wir den Fliichtlingen die Aufnahme
verweigern konnen, wenn sie aufgrund einer Biirger-
kriegssituation zu Tausenden nach Deutschland kommen
und ins Asylverfahren drangen. Das ist doch der Grund,
Herr Bundesinnenminister.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wilhelm Schmidt
[Salzgitter] [SPD]: Das stimmt doch iiberhaupt
nicht!)

Deswegen haben wir § 32 a geschaffen.
(Zuruf von der SPD: Aber wie angewandt!)

Wir haben mit [hnen tiber Thren Entwurf diskutiert. Wir
werden Ihnen 70 bis 80 Anderungsvorschlige unterbrei-
ten. Wir wollen als Union eine Zuwanderungsregelung
und vor allen Dingen eine Zuwanderungsbegrenzungs-
regelung. Wir erwarten, dass Sie uns entgegenkommen.
Gestern Abend gab es dafiir aber ein schlechtes Beispiel:
Wir werden morgen iiber das Terrorismusbekdmpfungs-
gesetz debattieren. Sie haben uns an einem Tag mit einem
Berg von Antrigen {iberfallen. Wir haben 32 substanzi-
ierte Antrige vorgelegt. Sie haben aber jeden Antrag
abgelehnt. Ich sage Thnen: Das darf es bei der Zuwande-
rungsregelung nicht geben. Wir brauchen in diesem Land
eine Zuwanderungsregelung, aber vor allen Dingen eine
Zuwanderungsbegrenzungsregelung.

Herr Bundesinnenminister, ich habe es Thnen schon
einmal gesagt: Sie diirfen nicht zum einfachen Parteisol-
daten werden. Es geht um das Wohl unseres Volkes

(Zurufe von der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN: Oh!)

und nicht um das Wohl dieser briichigen Koalition aus
SPD und Griinen.

(Wilhelm Schmidt [Salzgitter] [SPD]: Das ist
doch eine aufgeblasene Argumentation! Aufge-
blasen und ignorant!)

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Wolfgang Thierse: Ich erteile das Wort
der Kollegin Marieluise Beck, Biindnis 90/Die Griinen.

Marieluise Beck (Bremen) (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Sehr geehrter Herr Prisident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Es gibt kaum ein innenpolitisches
Thema, das sich so wie dieses Thema anbietet, Emotionen
hervorzurufen, Angste zu schiiren und vor allen Dingen
durch Doppelbédigkeit falsche Eindriicke in der Bevol-

kerung zu erwecken, die vermieden werden konnten. Wir
haben das in der Debatte um das Thema ,,Ausldnder und
Einwanderung* sehr deutlich erlebt.

Es gab unglaubliche Schwankungen: Ein Tiefpunkt
wurde durch die Unterschriftenaktion in Hessen erreicht,
der sich auf die generelle Stimmung gegeniiber Ausldn-
dern in unserem Land {ibertragen hat. Dann gab es eine
sehr gute Phase, als zwei Kommissionen zu einer sehr
groflen Sachlichkeit in der Gesellschaft beigetragen ha-
ben. Nun fiirchte ich, dass wir am Anfang einer dritten
Phase stehen, in der wieder das Schiiren von Angsten die
Oberhand bekommt.

(Rudiger Veit [SPD]: Wohl wahr! — Erika Lotz
[SPD]: Wie beim Doppelpass!)

Von Threm Fraktionsvorsitzenden Merz ist in die De-
batte eingebracht worden — Sie scheinen sich jetzt darauf
festzulegen —, dass wir vor allen Dingen ein Begren-
zungsgesetz brauchten. Das erweckt den Eindruck, als ob
wir bisher keine Begrenzung der Zuwanderung vorge-
nommen hétten. Das ist absolut absurd;

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN und der SPD)

denn jedes Auslidnderrecht beinhaltet immer die Festle-
gung, wer das Recht hat, zu kommen, und gleichzeitig
werden durch das Auslanderrecht natiirlich auch Grenzen
fiir diejenigen festgelegt, die nicht das Recht haben, zu
kommen. Es wire also ein Streit um des Kaisers Bart,
wenn man sachlich diskutieren wollte. Wenn Sie mit den
Begrenzungsregelungen das Ziel dieses Gesetzes, ndm-
lich die Einwanderung auch im Interesse unseres Landes
zu gestalten, auf den Kopf stellen wollen, indem Sie sa-
gen, dass es bei jeder Priifung eines Zuwanderungsan-
spruchs vor allen Dingen darum geht, die Zuwanderung
moglichst von uns fern zu halten, dann brauchen wir kein
neues Gesetz.

Als Ausldnderbeauftragte — ich habe die Aufgabe, zu
moglichst viel Rationalitét in dieser Debatte beizutragen —
mochte ich noch einmal sehr eindringlich auf die
Zuwanderungszahlen hinweisen, mit denen wir es
tatséchlich zu tun haben. Im Jahr 2000 sind etwa 648 000
Auslédnder ins Land gekommen; das ist in der Tat eine be-
trachtliche Zahl. Es sind aber auch 562 000 Auslénder
wieder gegangen. Das heifit, dass wir einen Saldo von
86 000 Menschen bei einer Bevolkerungszahl von 82 Mil-
lionen haben.

Seit Jahren arbeitet im Bundestag die Enquete-Kom-
mission ,,Demographischer Wandel®. Wir als Politiker ha-
ben die Aufgabe, in dieser Kommission vorausschauend
fiir dieses Land zu handeln. Vorausschauend zu handeln
hei3t auch, der Entwicklung, dass der Altersdurchschnitt
der Bevolkerung extrem steigt — das bringt gro3e Schwie-
rigkeiten fiir die sozialen Sicherungssysteme mit sich, he-
belt die Balance zwischen Alt und Jung aus und fiihrt
schon jetzt zu einem groflen Fachkréftemangel und einem
Mangel an Innovation auf unserem Arbeitsmarkt —, friih-
zeitig entgegenzuwirken.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)
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Auf diese Ausgangsanalyse konnten sich sowohl die
Siissmuth- als auch die Miiller-Kommission verstindi-
gen. Wenn wir bereit wéren, auf dieser Basis sachgerecht
zu diskutieren und nicht anhand der Auslédnderfrage
Kanzlerkandidaturen, die Aufstellung fiir die néchsten
Wahlen etc. durchzuexerzieren,

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Das ist doch
Quatsch!)

dann hitten wir wirklich die Chance auf einen breiten
Kompromiss in diesem Haus. Wir haben die Verpflich-
tung dazu; denn die Auslénder, die Migranten, werden es
spiiren, wenn die Stimmung in diesem Land aufgeheizt
wird.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD und der
PDS)

Ich mo6chte noch eine zweite Zahl nennen, um Thnen zu
zeigen, wie ideologiebeladen diese Debatte ist; es geht um
den Kindernachzug. Sie erwecken den Eindruck, als ob
die Kinder der Migranten erstens stédndig hin und her pen-
deln und zweitens dieses Land geradezu iiberschwemmen
wiirden. Daran kniipfen Sie die Forderung, das Kinder-
nachzugsalter abzusenken. Im Jahr 2000 sind etwa 4 800
tiirkische Kinder zugewandert. Bezogen auf einen Jahr-
gang bedeutet das einen Zuzug von 289 Kindern. Diese
sind zu ihren Eltern nach Deutschland gekommen, weil
vielleicht die GroBeltern nicht mehr zur Verfiigung stan-
den oder die Tante nicht mehr da war. Wollen Sie wirklich
einen so weit reichenden Einschnitt in individuelle
Entscheidungen — es geht darum, wie Familien zusam-
menleben — vornehmen, um diese 289 Kinder abweisen zu
konnen? Meine Damen und Herren, das belegt, dass es
vor allen Dingen um eine ideologische Auseinanderset-
zung geht.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD und der
PDS)

Die allseits geschitzte und erfahrene Kollegin Barbara
John — sie ist die dienstélteste Ausldnderbeauftragte der
Republik — sagt, dass der Kindernachzug faktisch abge-
schlossen ist und es nicht mehr um die Frage des Nach-
zugs, sondern darum gehe, welche Integrationsmoglich-
keiten und -leistungen unsere Gesellschaft — sie ist
Bildungs- und Qualifikationstrdger — denen anbieten
kann, die schon hier sind. Das ist die eigentliche Heraus-
forderung. Es gibt viele Versdumnisse — auch in der Poli-
tik der vergangenen Jahre. Neben der Gestaltung der Ein-
wanderung sollten wir dieses Thema angehen, und zwar
nicht nur durch dieses Bundesgesetz, sondern auch durch
die Politik der Lander und der Kommunen; denn das ist
wahrhaft eine grof3e Herausforderung.

Einwanderungsgesellschaften stehen vor grofen ge-
sellschaftlichen Herausforderungen. Das sollten wir nicht
wegreden. Aber als Teil der Europdischen Union, einer
Region, die demnéchst 27 Staaten haben wird, werden wir
mit dem Faktum Einwanderung leben miissen, es im ei-
genen Interesse positiv gestalten miissen, weil wir sonst

Unfrieden im Land schaffen, den dann niemand von Ih-
nen politisch wieder einfangen kann.

Schonen Dank.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
bei der SPD und der PDS)

Prasident Wolfgang Thierse: Ich erteile das Wort
dem Kollegen Michael Biirsch, SPD-Fraktion.

Dr. Michael Biirsch (SPD): Herr Président! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich schlieBe an meine ge-
schitzte Kollegin Marieluise Beck gerne an. Es gibt zwei
Maoglichkeiten, Politik zu machen: auf der Grundlage von
Emotionen oder auf der Grundlage von Fakten. Als ruhi-
ger Norddeutscher neige ich zu der zweiten Variante und
will am Ende der Debatte versuchen, zu den Fakten zu-
riickzukommen.

Fakt ist: Es besteht Reformbedarf und Handlungsbe-
darf. Fakt ist auch: Die Union, die Opposition, hat keinen
Gesetzentwurf zu diesem Thema vorgelegt. Die Regie-
rungsfraktionen haben einen Entwurf vorgelegt, der drei
Saulen enthilt. Nicht alle konnten ihn lesen. Das ist bei
der Fiille des Materials aus dem Innenministerium nicht
jedem moglich gewesen.

Erste Séule: Zuwanderung. Die entscheidende Neue-
rung ist die Mdoglichkeit, Arbeitsmigration nach den Be-
diirfnissen der Wirtschaft und unseres Arbeitsmarktes zu
steuern. Das ergibt sich aus allen Paragraphen in diesem
Gesetz. Dazu werden qualifizierte Auslander und Studie-
rende gesicherte Aufenthaltstitel bekommen.

Zweite Sdule: Integration. Erstmals regeln wir einen
gesetzlichen Mindestrahmen fiir die Integration. Auslén-
der, die zu uns kommen, um dauerhaft in Deutschland zu
leben, bekommen einen Rechtsanspruch auf die Teil-
nahme an einem Integrationskurs.

Dritte Saule: Aufenthaltsrecht. Ein entscheidender
Fortschritt, der heute nicht benannt worden ist, ist die
deutliche Vereinfachung des Aufenthaltsrechts. Das hat
viele Vorteile fiir die Anwendung des Gesetzes, aber vor
allem fiir die Rechtssicherheit der Betroffenen.

Es ist schon viel iiber die Fakten zum Thema Einwan-
derung gesagt worden. 31 Millionen Menschen sind seit
1954 zu uns gekommen. 30 Prozent aller Kinder an deut-
schen Schulen stammen aus zugewanderten oder kiirzlich
eingebiirgerten Familien. An manchen Schulen sind es so-
gar 60 Prozent und mehr. Allein Tiirken haben in Deutsch-
land etwa 50 000 Betriebe gegriindet und 200 000 Arbeits-
plétze geschaffen. Das ist die Realitét in Deutschland.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Eine Politik, die prinzipiell auf die Abwehr von Ein-
wanderern setzt, ist einem Land mit unserer internationa-
len Orientierung nicht angemessen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Eine solche Politik der Abschottung wire im Zeichen der
Globalisierung auch zum Scheitern verurteilt. Das sehen
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Unternehmen, Kirchen und viele gesellschaftliche Grup-
pen in Deutschland so. Im Grunde miissten wir mit Stolz
auf unser Markenzeichen ,,Made in Germany* eine neue
Einwanderungspolitik a la ,,Made in Germany*, eine Mi-
grationspolitik, die in die Zukunft weist, erfinden.

Die systematische Forderung von Bildung, Fortbil-
dung und Qualifizierung wird nicht ausreichen, um den
Arbeitskriftemangel zu beheben. Darauf haben verschie-
dene Vorredner hingewiesen. Fiir die nichsten Jahre be-
steht allerdings nach allen Prognosen der Bundesanstalt
flir Arbeit tiberhaupt kein Anlass, irgendwelche Horror-
szenarien zu entwerfen.

(Beifall bei der SPD)

Es wird keine unbegrenzte Zuwanderung geben. Seridse
Schitzungen sprechen von einem Bedarf von 10 000 bis
20 000 ausldandischen Spitzenfachkréften, die wir in den
nichsten zehn Jahren bendtigen. Die gesteuerte, qualifi-
zierte Zuwanderung von Fachkriften gefahrdet nicht die
Arbeitsplitze im Inland, im Gegenteil: Sie schafft neue
Arbeitsplatze.

Um es klar zu sagen: Die Zuwanderer werden auf der
Grundlage des neuen Gesetzes zu uns kommen, um
Liicken zu fiillen, nicht, um einheimische Arbeitnehmer
zu verdrangen. Das sind die Fakten.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Stichwort Integration: Integration ist ein Prozess, der
sowohl von den Zuwanderern als auch von den Menschen
in Deutschland gegenseitige Anerkennung und die Be-
reitschaft, aufeinander zuzugehen, verlangt.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms)

Integration ist aber nicht nur ein Angebot, sondern da-
mit ist auch eine Erwartung verbunden: Wer zu uns nach
Deutschland kommt, der soll die demokratisch festgeleg-
ten Regeln nach dem Leitbild unseres Grundgesetzes ak-
zeptieren. Diese Regeln bieten einen weiten Raum fiir
kulturelle Vielfalt. Sie sichern die Freiheit des Glaubens,
sie sichern die Rechte von Minderheiten. Richtig ist aber
auch, dass diese Regeln Grenzen setzen, die niemand un-
ter Hinweis auf seine Herkunft und seine religiose Uber-
zeugung auller Kraft setzen darf. Deshalb —auch das muss
einmal deutlich gesagt werden — setzt unser Integrations-
konzept auf das Prinzip ,,Fordern und Fordern*. Auslén-
der, die dauerhaft in Deutschland leben, werden in Zu-
kunft einen Rechtsanspruch auf die Teilnahme an einem
Integrationskurs erhalten, der 600 Stunden Sprachkurs
und 30 Stunden Einfilhrung in die Rechtsordnung, die
Kultur und die Geschichte Deutschlands umfasst.

Die viel zitierte PISA-Studie hat uns Defizite im Bil-
dungswesen vor Augen gefiihrt. Es besteht auch dort er-
heblicher Handlungsbedarf, und zwar gerade bei den Bil-
dungschancen sozial benachteiligter Kinder. Zu den
schwierigsten Aufgaben wird dabei die Forderung von
Kindern aus Zuwandererfamilien gehdren. Anderen euro-
pdischen Staaten gelingt es nach dieser Studie offensicht-
lich besser, die Auswirkungen der sozialen Herkunft zum
Beispiel auf die Lesefdhigkeit auszugleichen.

Ein Hinweis auf die Zahlenlage: Bei uns in Deutsch-
land stellen ausldndische Kinder 17,3 Prozent der Haupt-
schiiler und 14,9 Prozent der Sonderschiiler, aber nur
3,9 Prozent der Gymnasiasten. Jedes dritte auslandische
Kind bei uns besucht nur eine Haupt- oder Sonderschule.
Es lasst sich doch an fiinf Fingern abzéhlen, welche Chan-
cen diese Kinder mit einer solchen Schulbildung spiter
auf dem Arbeitsmarkt haben werden. Hier entwickelt sich
ein gewaltiger sozialer Sprengstoff in den Migrantenfa-
milien und an der Stelle miissen wir etwas tun.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Das Zuwanderungsgesetz gibt hier mit dem Integra-
tionskonzept die richtige Richtung vor. Es wird erstmals
ein gesetzlicher Rahmen geschaffen, der vor allem bei den
Sprachkenntnissen ansetzt. Von dieser Neuregelung wer-
den gerade Kinder der Zuwandererfamilien profitieren.
An sie ist dieses Angebot auch gerichtet.

Der Bund wird seiner Verantwortung nachkommen
miissen und sich an den Kosten angemessen beteiligen.
Ich kdnnte mir vorstellen, dass er sich zur Hélfte beteiligt.
Es spricht aus meiner Sicht auch iiberhaupt nichts dage-
gen —das ist schon von dem Kollegen Stadler gesagt wor-
den, Unternehmen und solche Ausliander an den Kosten zu
beteiligen, die einen finanziellen Beitrag zu diesen Inte-
grationskursen leisten konnen.

Es geht bei der Integration aber nicht nur um Geld. Es
geht nicht nur um Sprachkurse, so wichtig dieser Teil des
Angebots an Ausldnder auch ist. Ein Grofiteil der Integra-
tionsleistungen wird schon bisher v6llig unabhéngig von
staatlicher Steuerung erbracht. Verbinde, Initiativen und
auch einzelne engagierte Mitbiirgerinnen und Mitbiirger
leisten auf diesem Gebiet eine vorziigliche Arbeit, fiir
welche wir Dank und Anerkennung schulden.

(Beifall bei der SPD)

Doch damit ist es meiner Meinung nach nicht getan.
Dieses biirgerschaftliche Engagement gilt es zu fordern
und zum Beispiel durch eine Verbesserung der prakti-
schen Rahmenbedingungen weiter zu mobilisieren. Die
Zivilgesellschaft kann nicht Ausfallbiirge fiir den Staat
sein, auch nicht in dem Bereich der Integration; aber ohne
biirgerschaftliches Engagement wird Integration auch
nicht gelingen konnen.

(Beifall bei der SPD)

Unser Konzept fiir eine neue Zuwanderungspolitik
wird nicht dadurch infrage gestellt, dass unsere offene Ge-
sellschaftsordnung, unsere Lebensart der Freiheit durch
einen fundamentalistischen, durch einen Menschen ver-
achtenden Terrorismus herausgefordert wird. Es ist viel
dartiber gesprochen, viel dariiber geschrieben worden. In
einer globalisierten Welt, in einem Zeitalter neuer Tech-
nologien und neuer Kommunikationstechniken, welche
die Welt viel enger zusammenriicken lassen, ist es eine
Ironie der Geschichte, dass wir nun auf eine fast archai-
sche Empfindung zuriickgeworfen werden, namlich auf
die Angst vor dem anderen, der sich von uns durch Haut-
farbe oder durch Religion unterscheidet. Unsere Aufgabe
als Politiker, als Verantwortungstrager ist es, solchen
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Angsten durch Aufklirung, aber sicherlich auch durch
entschlossenes Handeln gegen Terrorismus entgegenzu-
wirken.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Das neue Zuwanderungsgesetz wird mehr Steuerung
und mehr Sicherheit ermoglichen. Aber es setzt dariiber
hinaus auch ein wichtiges Zeichen: Wir bleiben eine of-
fene, eine freie Gesellschaft. Wir bieten denen, die mit ei-
ner guten Ausbildung und der Motivation zu uns kommen,
in unserem Land etwas zu erreichen — gleich, welcher
Herkunft sie sind und mit welcher Hautfarbe und welcher
Religion sie zu uns kommen —, eine Heimat. Wir bieten
ihnen an, dass sie zu uns gehdren konnen. Denn wir
fithren keinen Krieg der Kulturen. Wir treten fiir das ein,
was man als ,,Weltinnenpolitik* bezeichnet, fiir das Mit-
einander aller Kulturen und Kontinente. Anders — um
es pathetisch zu sagen — werden wir nicht iiberleben kon-
nen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir Sozialdemokraten set-
zen auf die Uberzeugungskraft der Fakten. Wir plidieren
dafiir, dieses Thema mit Vernunft und Augenmal} zu be-
arbeiten und zu einem guten Ende zu bringen. Ich bin si-
cher: Damit werden wir nicht nur die Kopfe, sondern auch
die Herzen der Menschen gewinnen.

Fiir manche noch zdgerlichen Kolleginnen und Kolle-
gen aus der CDU/CSU rufe ich eine Lebensweisheit von
Immanuel Kant in Erinnerung, die ihnen die Zustimmung
erleichtern wird. Kant hat einmal gesagt: ,,Ich kann, weil
ich will, was ich muss.*“ Das heif3it auf Deutsch: Sie von
der CDU/CSU miissen realisieren, dass wir Zuwanderung
und Integration brauchen. Sie wollen der Zukunft dieses
Landes nicht im Wege stehen. Deshalb kdnnen Sie gar
nicht anders, als zuzustimmen. So einfach ist das.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Als
néchster Redner hat der Kollege Dr. Hans-Peter Uhl von
der CDU/CSU-Fraktion das Wort.

Dr. Hans-Peter Uhl (CDU/CSU) (von Abgeordneten
der CDU/CSU mit Beifall begriift): Herr Prisident!
Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen! Die iiber-
wiegende Mehrheit der Bevolkerung in Deutschland,
nédmlich genau 61 Prozent, wollen nicht mehr, sondern
weniger Zuwanderung. Im Gegensatz dazu ist in dem von
Rot-Griin prisentierten Gesetzentwurf mehr Zuwande-
rung angestrebt. Schon aus diesem Grund lehnen wir, die
CDU/CSU-Fraktion, zusammen mit der iiberwéltigenden
Mehrheit der Deutschen diesen Gesetzentwurf ab.

(Dr. Michael Biirsch [SPD]: Wo hast du denn
die iiberwiltigende Mehrheit her?)

Deutschland ist eines der ausldnderfreundlichsten Lan-
der. Wir haben mehr Auslénder als alle anderen européa-

ischen Industriestaaten und im Vergleich dazu weniger
auslénderfeindliche Straftaten. Wir haben mehr Biirger-
kriegsfliichtlinge aufgenommen als der ganze Rest Euro-
pas zusammen.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Herr Kol-
lege Uhl, erlauben Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Edathy?

Dr. Hans-Peter Uhl (CDU/CSU): Nein. Ich habe eine
Redezeit von nur 5,5 Minuten.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Die Zeit
fiir die Beantwortung der Zwischenfrage wird Thnen nicht
angerechnet.

Dr. Hans-Peter Uhl (CDU/CSU): Das weiB3 ich. Aber
das stort meine Rede.

Kurzum, es ist einfach unanstiandig, wenn immer wieder
msinuiert wird, die Deutschen seien ausldanderfeindlich.

Derzeit haben wir in Deutschland mehr als 7 Millionen
Ausléander. Umso wichtiger ist es, Frau Beck, vorrangig
diese 7 Millionen Menschen zu integrieren. Dabei werden
wir feststellen, dass Integration sehr teuer ist. In Threm
Gesetzentwurf steht iiber die wahren Kosten der Inte-
gration nichts.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es gibt viel zu viele Auslédnder, die hier auf Dauer le-
ben wollen, sich aber jahrelang weigern, Deutsch zu ler-
nen. Wir konnen das nicht langer hinnehmen. Doch auch
nach dem vorliegenden Gesetzentwurf hat ein Auslénder,
der keinerlei Integrationsbereitschaft zeigt, auslédnder-
rechtlich, Herr Schily, nichts zu befiirchten. Auch aus die-
sem Grund lehnen wir den Gesetzentwurf ab.

Spitestens bei den Kindern dieser integrationsunwilli-
gen Auslénder, die in Parallelgesellschaften aufwachsen,
stellen wir dann Folgeschiden fest: Ohne Deutsch gelernt
zu haben, haben sie natiirlich keinen Schulabschluss,
ohne Schulabschluss keine Berufsausbildung, ohne Be-
rufsausbildung keinen Arbeitsplatz und ohne Arbeitsplatz
gleiten sie dann sehr hdufig — dies ist kein Wunder — in die
Kriminalitit ab. Wir alle kennen die Zahlen der jugend-
lichen ausléndischen Serienstraftiter vorwiegend aus der
Tiirkei und aus dem ehemaligen Jugoslawien. In allen
westdeutschen Grof3stddten gibt es solche Fille.

In unseren Grofstadten gibt es Hauptschulklassen, in
denen die verbliebenen deutschen Schiiler eine exotische
Minderheit darstellen. Es gibt Wohnblocke, ja ganze
Strafenziige, in denen kaum ein Deutscher lebt. Wer inte-
griert denn da wen?

Wenn wir schon diese partiellen Uberfremdungen nicht
riickgidngig machen kdnnen — das wissen wir —,

(Erika Lotz [SPD]: Das ist ja schlimm!)

so miissen wir wenigstens weitere Fehlentwicklungen
dieser Art verhindern. Wir haben die Aufgabe, den sozia-
len Frieden zu sichern und solchen Uberfremdungen
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Vorschub zu leisten. All Thre multikulturellen Traume sind
doch in Wirklichkeit wie Seifenblasen zerplatzt.

(Beifall bei der CDU/CSU — Riidiger Veit
[SPD]: Bisher waren wir gegeniiber Bayern
ganz tolerant!)

Deswegen sagen wir: Integration hat Vorrang vor weiterer
Zuwanderung.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wer es mit Integration ernst meint, der muss auch beim
Nachzugsalter von Kindern konsequent sein. Tiirkische
Eltern handeln unverantwortlich, wenn sie ihre Kinder im
schulpflichtigen Alter gezielt unserem Kulturkreis entzie-
hen und sie in einer Koranschule ihres ostanatolischen
Heimatdorfes erziehen lassen. Der deutsche Staat muss
darauf bestehen, dass Auslanderkinder, die auf Dauer hier
leben wollen, echte Integrationschancen bekommen. Das
heift, sie miissen Deutsch lernen und hier zur Schule ge-
hen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Aus diesem Grunde lehnen wir bei Kindern ein Nach-
zugsalter von {iber zehn Jahren ab.

Man kann iiber Zuwanderung nicht reden, ohne den
heimischen Arbeitsmarkt analysiert zu haben. Zuwan-
derung kann den Arbeitsmarkt durchaus bereichern, aber
auch eine groe Belastung darstellen. Ein paar Tausend
exotische Zuwanderungsfille von Computerfachleuten
oder indischen Spezialititenkochen sind doch niemals der
Kern eines solchen Zuwanderungsgesetzes. Das ist und
bleibt ein Randthema. Dieses Zuwanderungsgesetz, iiber
das wir heute diskutieren, muss Massenzuwanderung in
den deutschen Arbeitsmarkt begrenzen.

(Dr. Michael Biirsch [SPD]: Tut es doch!)

Dieses Gesetz muss die Zuwanderung in die sozialen Si-
cherungssysteme verhindern. Dies tut dieses Gesetz eben
gerade nicht, Herr Kollege.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Zu den bald 4 Millionen ausgewiesenen Arbeitslosen
miissen wir noch die verdeckte Arbeitslosigkeit und die
stillen Reserven hinzuzdhlen. So kommen wir heute
schon auf fast 7 Millionen Arbeitslose in Deutschland.
Hier in Berlin sind 42 Prozent der Tiirken im arbeitsfahi-
gen Alter arbeitslos. In Miinchen ist bereits jeder zweite
Sozialhilfeempfanger ein Auslédnder. Wer bei diesen Zah-
len weitere Arbeitskrifte massenhaft ins Land holen will,
schadet Deutschland.

(Ridiger Veit [SPD]: Das macht doch keiner!
Erzdhlen Sie nicht so einen Unsinn! — Ludwig
Stiegler [SPD]: Das ist eine Unverschamtheit,
was Sie hier erzéhlen!)

Die Arbeitsmarktprobleme in Deutschland miissen
gelost werden. Stattdessen ergreift die Bundesregierung
die Flucht in eine Zuwanderungspolitik nach Gutsherren-
art.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Einzelne Branchen, die laut schreien und eine entspre-
chende Lobby haben, bekommen willige und billige Ar-
beitskréfte aus dem Ausland.

(Erwin Marschewski [Recklinghausen] [CDU/
CSU]: Sehr wahr! Ausbeutung ist das!)

Der Skandal ist nicht, dass wir — damit komme ich zum
Schluss —

(Zuruf von der SPD: Das ist eine gute Idee!)

Pflegekrifte fiir unsere Krankenhduser aus dem Ausland
holen. Der Skandal ist, dass es die Regierung nicht ge-
schafft hat, die anndhernd 40 000 arbeitslosen Pflege-
kréfte in Deutschland in Lohn und Brot zu bringen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Der noch groBere Skandal ist, dass wir Jahr fiir Jahr vol-
lig ungelernte Erntehelfer aus dem Ausland zur Weinlese
und zum Spargelstechen holen miissen.

(Joachim PoB3 [SPD]: Der Skandal ist, dass
Leute wie Sie im Bundestag sind!)

Trotz groBspuriger Ankiindigungen des Bundeskanz-
lers war diese Regierung nicht in der Lage, die arbeits-
fahigen Arbeitslosen vor die Wahl zu stellen, entweder
zumutbare Arbeit anzunehmen oder Kiirzungen der Ar-
beitslosenhilfe hinzunehmen.

Senken Sie, meine Damen und Herren, endlich die
Zahl der Arbeitslosen! Erst danach kénnen wir uns darii-
ber verstdndigen, ob und wie viel Zuwanderung wir in
Deutschland brauchen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Zu einer
Kurzintervention erteile ich das Wort dem Kollegen
Sebastian Edathy von der SPD-Fraktion.

Sebastian Edathy (SPD): Herr Kollege Uhl, die Zeit,
die fiir eine Kurzintervention zur Verfiigung steht, reicht
sicherlich nicht aus, um all den demagogischen AuBerun-
gen entgegenzutreten, die Sie hier vorgebracht haben. Ich
will hier aber einen Aspekt aufgreifen, der fiir die Offent-
lichkeit interessant sein wird, insbesondere vor dem Hin-
tergrund der Tatsache, dass sowohl Sie als auch der Kol-
lege Marschewski dem Innenausschuss des Deutschen
Bundestages angehdren und dass auch der Kollege
Bosbach zumindest bis zu seiner Wahl als stellvertreten-
der Vorsitzender lhrer Fraktion dem Innenausschuss an-
gehort hat.

(Hartmut Schauerte [CDU/CSU]: Drei sehr
gute Leute!)

Angesichts Ihrer strikten, fast grundsétzlich gegen Zu-
wanderung gerichteten AuBerungen frage ich mich, wie
es zu erkléren ist, dass die CDU/CSU im Innenausschuss
des Bundestages 1999 einen Antrag eingebracht hat, aus
dem ich Thnen gleich einen Satz zitieren mochte.

Dabei mochte ich es bewenden lassen, weil dieser Satz
beispielhaft deutlich macht, dass Sie wider besseres Wis-
sen darauf setzen, Vorbehalte, die es in der Bevolkerung
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gibt, zu missbrauchen. Ich glaube durchaus, dass man
Vorbehalte ernst nehmen muss. Man darf sie aber nicht
missbrauchen. Der Satz aber, den ich zitieren mdchte,
macht deutlich, dass Sie das tun.

Die CDU/CSU hat im Innenausschuss des Deutschen
Bundestages 1999 einen Antrag gestellt. Dort heifit es
wortlich:

Die demographische Uberalterung unserer Gesell-
schaft erfordert eine Zuwanderung jiingerer Men-
schen.

Ich weil} nicht, wie das mit dem, was Sie hier gesagt
haben, zusammenpasst. Es passt eben nicht zusammen.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Kakophonie!)

Ich bedaure, dass Sie die Gelegenheit, eine sachliche Aus-
sprache iiber einen verniinftigen Gesetzentwurf zu fithren,
nicht genutzt haben, sondern ganz im Gegenteil kiinstli-
che Fronten aufgebaut haben, von denen ich persénlich
geglaubt habe, sie seien in den Sommermonaten léngst
iiberwunden worden.

Ich kann nur an alle Kolleginnen und Kollegen in die-
sem Haus appellieren, die Regelung von Zuwanderung so
wichtig zu nehmen, wie es dieser Frage gebiihrt, sie nicht
der Parteitaktik anheim fallen zu lassen, sondern sie sach-
lich und niichtern zu behandeln. Der Gesetzentwurf des
Bundesinnenministers bzw. der Koalition ist dafiir eine
gute Grundlage.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Zur Erwi-
derung hat Herr Uhl das Wort.

Dr. Hans-Peter Uhl (CDU/CSU): Herr Kollege
Edathy, es ist schon, dass Sie das Thema demographi-
sche Entwicklung in Deutschland im Zusammenhang
mit der Zuwanderung ansprechen. Dieser Themenkom-
plex hat alle Kommissionen nachhaltig beschéftigt. Und
es ist uns allen zusammen kalt den Riicken herunterge-
laufen, als klar wurde, welche Zuwanderungszahlen man
brauchte, um diese demographische Entwicklung zu stop-
pen oder ihr gar gegenzusteuern.

(Joachim Pof3 [SPD]: Wenn man Sie hort, 1auft
es einem kalt den Riicken herunter!)

Es war davon die Rede, dass 3 Millionen Menschen pro
Jahr zu uns kommen miissten, um das Verhéltnis von ar-
beitenden zu nicht arbeitenden Menschen in ein verniinf-
tiges Verhéltnis in der Bevolkerungspyramide zu bringen.
Als Sie diese Zahlen gehort haben, waren selbst Sie er-
schrocken. Jetzt sagen Sie: Wir wollen natiirlich keine Zu-
wanderung, um die demographische Entwicklung zu kor-
rigieren. Das kann allenfalls als Randerscheinung
behilflich sein. Aber auch Sie haben das Ziel nicht mehr
im Auge — das sagen selbst Sie. Vergessen wir also das
Thema, die demographische Uberalterung durch Zuwan-
derung stoppen zu wollen.

(Erika Lotz [SPD]: Was ist denn mit eurem
Antrag?)

Es gibt nur zwei Moglichkeiten, wenn wir dieses Pro-
blem, das natiirlich ein grofes Problem ist, 16sen wollen:
Wir miissen entweder mehr Kapital fiir die Altersversor-
gung einsetzen oder wir sorgen fiir mehr Kinder, um die
Altersversorgung zu sichern.

(Marieluise Beck [Bremen] [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN]: Auch Ménner miissen Kinder
kriegen!)

Das heif3t, wir miissen das Thema familienpolitisch und
nicht durch massenhafte Zuwanderung nach Deutschland
16sen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Marieluise Beck
[Bremen] [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Je-
der Mann sollte zwei Kinder kriegen!)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Ich
schliee die Aussprache.

Interfraktionell wird die Uberweisung der Vorlagen
auf den Drucksachen 14/7387, 14/7465, 14/6641 und
14/7810 an die in der Tagesordnung aufgefiihrten
Ausschiisse vorgeschlagen. Sind Sie damit einverstan-
den? — Das ist der Fall. Dann sind die Uberweisungen so
beschlossen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 6 a bis 6 d sowie Zu-
satzpunkt 4 auf:

6. a) Beratung des Antrags der Abgeordneten Rainer
Briiderle, Gudrun Kopp, Ina Albowitz, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Konsumenten- und Investorenvertrauen stir-
ken — Wachstumskrise mit strukturellen Refor-
men iiberwinden

— Drucksache 14/7454 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie (f)
Finanzausschuss

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

b) Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Techno-
logie (9. Ausschuss) zu dem Antrag der Abgeord-
neten Rainer Briiderle, Dr. Irmgard Schwaetzer,
Dr. Hermann Otto Solms, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der FDP

Neue Wachstumschancen mit durchgreifenden
wirtschaftspolitischen Reformen schaffen —
Blitzprogramm fiir die deutsche Wirtschaft

— Drucksachen 14/6446, 14/7214 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Dr. Ditmar Staffelt

¢) Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Techno-
logie (9. Ausschuss) zu dem Antrag der Abgeord-
neten Peter Rauen, Dr. Angela Merkel, Friedrich
Merz, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
CDU/CSU
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Zehnpunkteprogramm zur Wiederbelebung
der deutschen Wirtschaft und des Arbeits-
marktes

— Drucksachen 14/6436, 14/7213 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Gunnar Uldall

d) Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Techno-
logie (9. Ausschuss) zu dem Antrag der Abgeord-
neten Gunnar Uldall, Matthias Wissmann,
Wolfgang Bornsen (Bonstrup), weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion der CDU/CSU

Konjunkturabschwung stoppen — Wachstums-
krifte stirken

— Drucksachen 14/6161, 14/7215 —

Berichterstattung:

Abgeordneter Rolf Hempelmann
ZP 4 Beratung des Antrags der Abgeordneten Dr. Ditmar
Staffelt, Dr. Axel Berg, Rolf Hempelmann, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der SPD sowie
der Abgeordneten Werner Schulz (Leipzig),
Andrea Fischer (Berlin), Michaele Hustedt, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion des BUNDNIS-
SES 90/ DIE GRUNEN

Fiir eine stetige, verlissliche und beschifti-
gungsfordernde Wachstumspolitik — kein kon-
junkturpolitischer Aktionismus

— Drucksache 14/7808 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie (f)
Rechtsausschuss

Finanzausschuss

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lander
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschiétzung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
Haushaltsausschuss

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir die
Aussprache anderthalb Stunden vorgesehen. Sind Sie da-
mit einverstanden? — Ich hore keinen Widerspruch. Dann
ist so beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache. Als erster Redner fiir die
antragstellende FDP-Fraktion hat der Kollege Rainer
Briiderle das Wort.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Jetzt kommt das
Blitzprogramm!)

Rainer Briiderle (FDP) (von der FDP mit Beifall be-
griiBit): Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich zi-
tiere aus dem Leitartikel der ,,Siiddeutschen Zeitung* von
gestern, einer Zeitung, die Griin-Rot wahrlich sehr wohl-
gesonnen ist. Da steht:

In der Innenpolitik ... herrscht Stillstand, ja Riick-
schritt. Die prekére Lage ist hinreichend beschrieben

worden. Rot-Griin will die Legislaturperiode mit ei-
ner kohlschen Arbeitslosenzahl beschlieen...

Weiter heif3t es dort:

... der normale Wihler empfindet die ,,grofte Steuer-
reform der Geschichte* keineswegs als eine Minde-
rung der hohen Abgabenlast.

So weit der Kommentar der ,,Stiiddeutschen Zeitung*.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Die Uberschrift lautet: ,,Der Kanzler iiberdehnt sich®.
Das ist richtig; denn er ist zwar aulenpolitisch erfolg-
reich, aber in der Wirtschaftspolitik geschieht nichts. Die
deutsche Wirtschaftspolitik braucht — ich sage es mit ei-
nem Schlagwort — mehr Reagan und weniger Briining.

Angesichts des dramatischen Wachstumseinbruchs in
Deutschland ist es grundverkehrt, Herr Eichel, einen
buchhalterischen Zahlenausgleich zu betreiben. Wir brau-
chen eine mutige Steuersenkung, Deregulierung und
Strukturreformen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Das Konjunkturbarometer steht auf Sturm. Die Rezession
steht vor der Tiir. Im dritten Quartal ist das deutsche Wirt-
schaftswachstum geschrumpft. Das Gleiche droht im lau-
fenden Quartal.

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung spricht
von 4,4 Millionen Arbeitslosen in diesem Winter. In die-
ser Situation fordert die IG Metall bis zu 7 Prozent héhere
Léhne. Das ist geradezu ein Schlag ins Gesicht derjeni-
gen, die einen Arbeitsplatz wollen oder Angst um ihren
Arbeitsplatz haben. Ich frage mich manchmal, auf wel-
chen Wegen sich die Spitzenfunktiondre der Gewerk-
schaften bewegen. Manche distanzieren sich davon; Herr
Schmoldt von der IG Chemie hat dies postwendend getan.
Vielleicht spielt aber auch das Machtgerangel in der
IG Metall eine Rolle.

Statt etwas zu tun, mauert Griin-Rot. Untdtigkeit ver-
steckt sich hinter dem européischen Stabilitatspakt. Die
Regierung kann nichts dafiir, dass sich die Weltkonjunk-
tur verschlechtert hat. Aber sie kann etwas dafiir, dass uns
dies so hart trifft,

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

dass die Weltkonjunktur so stark auf unsere Wirtschaft
einwirkt. Sie haben es ndmlich versdumt, bei guter Welt-
konjunktur den Haushalt von der Ausgabenseite her zu
konsolidieren, und daher miissen Sie jetzt die Investiti-
onsquote in den Keller fahren und die Steuern erhdhen.
Sie hatten nicht einmal einen kleinen Haushaltspuffer fiir
das Sicherheitspaket, sondern mussten auch dafiir die
Steuern erhdhen. So viel zum Buchhalternimbus.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Denken Sie an die
Schuldenlast, die Sie uns hinterlassen haben!
1 500 Milliarden DM!)

Wenn wir jetzt nicht schnell auf den Wachstumspfad
zuriickkehren, wird die Neuverschuldung weiterhin er-
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heblich ansteigen. Sie schaffen eine Konsolidierung des
Haushalts nicht, indem Sie Steuern erhéhen oder die
Ausgaben zuriickfithren, sondern nur, indem Sie den Mut
haben, Steuerentlastungsschritte vorzuziehen, und eine
aktive Politik betreiben, die die Wirtschaft in Schwung
bringt. Auf diese Weise wird ein Schuh fiir Konsolidie-
rung daraus.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Wenn wir in die Rezession abgleiten, wird — wie nach
jeder Rezession — die Sockelarbeitslosigkeit weiter an-
steigen. Das muss verhindert werden. Deshalb muss der
Passivitdt von Griin-Rot ein Wachstumspaket gegentiber-
gestellt werden. Wir miissen schnell handeln. Deshalb ha-
ben wir ein Blitzprogramm vorgeschlagen.

(Joachim PoB [SPD]: Das Blitzprogramm der
FDP! — Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Der Blitzer
geht rum!)

— Sie sollten besser etwas tun.

Herr Staffelt, da Sie mir vielleicht nicht glauben — ich
wiirde das bedauern, weil ich Sie personlich mag —,
mochte ich den Prisidenten des Ifo-Instituts, Herrn Pro-
fessor Sinn, zitieren.

(Zurufe von der SPD)

—Dass Sie schreien, verstehe ich, aber es hilft Ihnen nicht,
vor allen Dingen hilft es den Arbeitslosen nicht.

(Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Es wire schlecht,
wenn wir schreien wiirden! Wir lachen nur!)

— Herr Staffelt, Thr Nachbar schreit. Beruhigen Sie Thn
einmal ein bisschen! Zuhoren schafft mehr Erkenntnis.

Professor Sinn vom Ifo-Institut hat in einem ,,Spiegel**-
Interview gesagt: Wann ist die Zeit zum Handeln, wenn
nicht jetzt. — Da hat er Recht.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Griin-Rot kann auch nicht auf die duBleren Umstdnde
verweisen — am Ende sind wieder die Amerikaner
schuld —, um zu entschuldigen, dass sie nichts tun. Es lasst
sich doch klar belegen: Der Olpreis ist sehr niedrig, die
Zinsen sind auf einem Tiefstand. Lander wie Holland, die
einen doppelt so hohen Exportanteil wie Deutschland ha-
ben, haben ein um 1 Prozent héheres Wirtschaftswachs-
tum als Deutschland. GroBbritannien, mit dhnlicher Ex-
portstruktur wie Deutschland, hat vom zweiten auf das
dritte Quartal hinsichtlich des Wachstums wieder zuge-
legt. Wir miissen die Fakten niichtern zur Kenntnis neh-
men. Es hilft kein Gesundbeten oder Gesundreden. Es
darf keine Konjunkturlegende gebildet werden. Die Fak-
ten miissen auf den Tisch, man muss sie zur Kenntnis neh-
men und seine Handlungen danach ausrichten.

Die Stunde der Wahrheit ist da. Wir pladieren fiir ein
Vorziehen der Schritte der Steuerreform und fiir eine ra-
dikale Steuervereinfachung. Wir haben ein klares Steuer-
system vor Augen: 15, 25 und 35 Prozent. Herr Finanz-
minister, Sie miissen einfach die Erkenntnis umsetzen:
Weniger ist mehr. Wenn Sie den Menschen durch niedri-
gere Steuersdtze mehr Geld lassen, konnen Sie Thre Ein-

nahmen besser sichern, als wenn Sie die Steuern erh6hen.
Auf diese Weise konnen Sie nicht mehr Wachstum errei-
chen und mehr Arbeitsplitze schaffen.

(Beifall bei der FDP)

Mit Ihrem Weg, Steuern zu erhdhen, konsolidieren Sie die
Krise, aber nicht den Haushalt.

Ich frage Sie: Warum versuchen Sie nicht, mit Ab-
schlagszahlungen auf Steuersenkungen in Form von
Steuerschecks die Wirtschaft zu stabilisieren? Immer
wenn ich Thnen diesen Vorschlag unterbreite — ich habe
das wiederholt getan —, weisen Sie gleich darauf hin: Die
Amerikaner haben das Ende August/Anfang September
so gemacht. Aber das hat nur zu einer Erhhung der Spar-
quote gefiihrt. Das funktioniert also nicht. — Herr Eichel,
Sie miissen doch bedenken, dass am 11. September etwas
Entscheidendes geschehen ist. Deshalb wirkten die vor
dem 11. September getroffenen Maflnahmen anders.
AulBlerdem tut es der US-amerikanischen Volkswirtschaft
ganz gut, wenn die Sparquote wenigstens bei 4 Prozent
liegt; denn vorher war die Sparquote negativ. Frankreich
versucht, in bescheidenem Umfang dhnliche Maflnahmen
umzusetzen.

Ich kann nur sagen: Der psychologische Effekt von
Steuerschecks wére toll. Man muss sich das einmal vor-
stellen. Die Biirger bekdmen einen Brief von Hans Eichel,
etwa mit folgendem Wortlaut: Ich bedanke mich bei Ih-
nen, dass Sie Steuern zahlen und dass wir mit Thren Steu-
ern unser Gemeinwesen finanzieren konnen. Wir meinen
es mit der Entlastung der Biirger ernst. Wir wollen die
iiberhdhten Steuern und Abgaben herunterfahren. Damit
Sie spiiren, dass wir es ernst meinen, schicken wir Thnen
eine Vorauszahlung als Abschlagszahlung in Hohe von
1 000 DM. — Das wire ein neues Erlebnis fiir die deut-
schen Biirger. Da Wirtschaftspolitik viel mit Psychologie
zu tun hat, wire so etwas eine grofle Chance, die Kon-
junktur zu beleben.

Ich sage Ihnen: Die Finanzierung solcher Abschlags-
zahlungen ist machbar. Sie miissen nur ein Sparpaket 11
beschlieBen. Sie haben ja auch im Rahmen Ihrer ersten
Steuerreform das Sparpaket I mit einem Volumen von
30 Milliarden DM beschlossen. Damals haben Sie gesagt:
Alle Ressorts miissen 7,4 Prozent einsparen. Sie haben
also damals keine Liste, in der die einzelnen Sparmal-
nahmen aufgefiihrt sind, vorgelegt, sondern einfach die
Vorgabe gemacht: Spart ein! Ich fordere Sie auf: Sie miis-
sen im Zusammenhang mit der nichsten Steuerreform,
die jetzt vorgezogen werden soll, ein Sparpaket II vorle-
gen, mit dem Sie die Ausgaben zuriickfiihren.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Auch Sie sollten ein Stiick weit — das haben andere
auch geschafft — auf den Selbstfinanzierungseffekt von
steuerlichen Entlastungen vertrauen. Wenn Menschen
wieder mehr Geld haben, dann konnen sie auch mehr aus-
geben. Wenn Betriebe feststellen, dass es aufwirts geht
und dass sie entlastet werden, dann sind sie optimistisch,
investieren und bringen die Wirtschaft voran. Die Verun-
sicherungspolitik und das schlechte Klima, das durch das
Hin und Her von Griin-Rot in Deutschland verursacht

©

(D)



(A)

®)

20538

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 208. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 13. Dezember 2001

Rainer Briiderle

wurde, gehoren zu den Kernpunkten fiir die momentane
Misere.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Konzeptionslos, kurzatmig, unsystematisch und wi-
derspriichlich — so ldsst sich Thre Politik beschreiben. Bis-
her gab es nur selektive EinzelmaBinahmen: Bei Holz-
mann hilft der Kanzler mit Steuerzahlergeld. Es gibt eine
Greencardflut: Immer dort, wo es ein Problem gibt, gibt
es eine neue Greencardregelung. Jetzt soll es auch eine
Greencardregelung fiir Pflegekréfte geben. Rente gibt es
nach Kassenlage. Es herrscht ordnungspolitische Belie-
bigkeit. Die Verldngerung des Briefmonopols zwingt
deutsche Unternehmen, ihre Werbesendungen in das be-
nachbarte Ausland schaffen zu lassen, um sie zum Bei-
spiel von Holland oder Danemark nach Deutschland zu
schicken, weil die Monopolpreise in Deutschland iiberzo-
gen sind und sich nicht an den Marktgegebenheiten ori-
entieren.

Weitere Stichworter sind: Tariftreuegesetz, Subventi-
onierung von Okostrom und der Kraft-Wirme-Kopplung.
Herr Miiller nannte das in einer mutigen Stunde die ,,Pen-
nerpramie”. Es gibt immer neue Belastungen fiir Biirger
und Wirtschaft: Okosteuer, Dosenpfand, Bauabzugsteuer.
Diese Belastungen schaffen ein hartes Klima, in dem die
kleinen und mittleren Unternehmen kein Vertrauen haben
und deswegen nicht investieren. Bedenken Sie: Der Hoff-
nungstrager in Deutschland fiir mehr Arbeit ist doch der
Mittelstand, sind die kleinen und mittleren Unternehmen!
Das konnen Sie doch téglich in der Zeitung lesen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Es sind doch die groen Unternehmen, die 5 000, 10 000,
15 000 oder sogar 20 000 Arbeitsplédtze abbauen.

Wenn Sie die Mitbestimmungsregelungen verschérfen,
die ,,Zwangsteilzeit” einfithren und die Moglichkeiten fiir
befristete Arbeitsverhéltnisse beschrianken, dann diirfen
Sie sich nicht wundern, wenn ein Klima entsteht, das von
Attentismus, Skepsis, Sorgen, ja sogar von Angsten ge-
prégt ist. In einem solchen Klima konnen keine neuen
Arbeitsplitze geschaffen werden.

Die strukturellen Probleme des Arbeitsmarktes ha-
ben Sie nicht angepackt. Im Gegenteil: Sie haben sie noch
verschirft. Es muss wieder ein Stiick weit mehr Markt-
charakter in den Arbeitsmarkt hineingebracht werden. Sie
kdénnen von der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt im
Osten Deutschlands lernen, wie es gemacht werden muss.
Vom Arbeitsmarkt in Ostdeutschland zu lernen heif3t
schlauer zu werden; denn dort fallen 70 Prozent der Ar-
beitsverhéltnisse nicht unter das geltende Tarifvertrags-
recht, weil es nicht anders geht.

(Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Deshalb haben wir
im Osten auch so wenige Arbeitslose!)

— Herr Dr. Staffelt, anderenfalls gibe es in Ostdeutschland
noch mehr Arbeitslose. Natiirlich ist es rechtswidrig,
wenn — das ist in Ostdeutschland haufig der Fall — Tarif-
vertrdge nicht eingehalten werden. Die Gewerkschaften
wissen das genau. Sie konnen morgen friith klagen; denn
das ist klar rechtswidrig. Aus guten Griinden geht keine
Gewerkschaft und auch sonst niemand, der am 1. Mai mit

groflen Parolen durchs Land marschiert, an dieses Thema
heran. Man weif3 genau: Wer im Osten an diese Situation
Hand anlegt, verdoppelt die Arbeitslosigkeit dort.

(Beifall bei der FDP — Dr. Heinrich L. Kolb
[FDP]: Bittere Wahrheit!)

Das ist eine Notwehrreaktion der Beschéftigten und der
Betriebe dort, damit sie tiberhaupt noch eine Chance ha-
ben. Man muss das Korsett 6ffnen, muss es ein Stiick weit
den Betriebsriten, den Mitarbeitern und der Unterneh-
mensleitung tiberlassen, Entscheidungen zu finden, muss
die Flachentarifvertrige auf Rahmenbedingungen redu-
zieren und Spielraum geben, damit die Betriebe dort eine
Chance haben, Arbeitsplétze zu erhalten und wieder neue
Arbeitsplatze zu schaffen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Das konnen sie nicht, wenn Sie sagen: Wir wollen Wachs-
tum und dann werden die Probleme auf dem Arbeits-
markt gelost. — Die Wahrheit ist anders. Wenn Sie auf
dem Arbeitsmarkt nichts tun, dann wird sich auch bei ver-
anderter Wachstumssituation die Beschiftigung nicht er-
héhen.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Herr Kol-
lege Briiderle, kommen Sie bitte zum Schluss.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Rainer Briiderle (FDP): Ich bin beim letzten Satz,
Herr Prisident. — Sie miissen den Arbeitsmarkt liberali-
sieren und 6ffnen, weil Sie nur dann den Wachstumskraf-
ten zum Durchbruch verhelfen. Das ist umso notwendi-
ger, als die Regierung auch bei den Lohnnebenkosten ihr
Ziel vollig verfehlt hat.

Vielen Dank.
(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Fiir die
Bundesregierung spricht jetzt der Bundesminister Hans
Eichel.

(Zurufe von der CDU/CSU: Ist das der neue
Wirtschaftsminister? — Wo bleibt Werner
Miiller? — Wo bleibt Miiller?)

Hans Eichel, Bundesminister der Finanzen: Herr
Président! Meine sehr verehrten Damen und Herren! So-
lange die Konjunktur schlecht lauft — sie lduft zurzeit
schlecht —, werden wir solche Debatten haben, weil Sie
den Versuch unternehmen werden, daraus fiir sich — das
ist aus Threr Sicht verstindlich — politisches Kapital zu
schlagen. Sie tduschen sich aber. Sehr geehrter Herr
Briiderle, das fingt bereits bei Ihrer Uberschrift ,,Mehr
Reagan® — das habe ich mit Vergniigen gelesen — ,,und
weniger Briining™ an. Sie haben nicht begriffen, was wir
machen,

(Rainer Briiderle [FDP]: Leider doch!)
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und offensichtlich wissen Sie auch gar nicht, was Reagan
gemacht hat.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Und den Briining
kennt er auch nicht!)

Das einzig Positive, das von Reagan bleiben wird, ist
das Star-Wars-Programm, das politisch ein paar Probleme
hat, mit dem aber in der Tat den neuen Technologien in
den Vereinigten Staaten zum Durchbruch verholfen wor-
den ist, und zwar zu einer Zeit, zu der Sie in der Regie-
rung waren und das nicht gemacht haben.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist doch
Unfug!)

Ansonsten stehen Reagan und Bush fiir eine weitaus
hohere Staatsverschuldung,

(Rainer Briiderle [FDP]: Steuersenkung!)

also fiir das genaue Gegenteil von dem, was Sie gesagt
haben.

(Hans-Peter Repnik [CDU/CSU]: Das ist un-
glaublich! — Weitere Zurufe von der CDU/CSU:
Unglaublich!)

Anfang der 90er-Jahre gab es als Ergebnis der
Reagan/Bush-Ara 15 Prozent mehr Staatsschulden und
ein Defizit von mehr als 4 Prozent. Erst Bill Clinton hat
mit einer Politik der Ausgabenbegrenzung und der Steu-
ererhohung — sowohl die Korperschaftsteuer als auch die
Einkommensteuer wurden erh6ht — gemeinsam mit Alan
Greenspan den turn-around in den Vereinigten Staaten ge-
schafft. Das ist die Wahrheit. Sie haben es tiberhaupt nicht
begriffen. Sie wissen noch nicht einmal, wovon Sie reden.

(Beifall bei der SPD — Rainer Briiderle [FDP]:
Pflegen Sie Ihre antiamerikanische Haltung!)

Wir machen eine andere Politik. Wir betreiben Konso-
lidierung mit Steuersenkung. Verehrter Herr Briiderle, an
dieser Ecke fangt es nun in der Tat an, bei [hnen vollig un-
maBig zu werden.

(Zuruf von der FDP: Das kann man bei Thnen
nicht behaupten!)

Am Dienstag hat der Vermittlungsausschuss getagt, in
dem wiederum Steuergesetze auf der Tagesordnung stan-
den, und da kénnen wir fiir Thre Partei gleich den Wahr-
heitstest machen. Dort hat es mit Ausnahme von Herrn
Thiele, aber unter Beteiligung all der Landesregierungen,
in denen Sie den Wirtschaftsminister stellen, ein einver-
nehmliches Ergebnis gegeben. Dort hat keine Landes-
regierung die Auffassung vertreten, dass irgendeine zu-
sétzliche Steuersenkung moglich ist. Alle haben darauf
bestanden, dass aber auch jede Mark, um die die Steuern
noch gesenkt werden, irgendwie gegenfinanziert wird.
Das ist Ihre politische Praxis dort, wo Sie selbst in der Re-
gierung sitzen, wie das in Mainz, in Wiesbaden und in
Stuttgart der Fall ist. Deswegen ist alles, was Sie hier er-
zdhlen, so unglaubwiirdig.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir wollten beim Arbeits-
markt weiter sein. Dass die Zahl der Arbeitslosen in die-
sem Jahr iiber 4 Millionen liegen wird — das habe ich hier
gesagt —, macht uns in der Tat sehr viel Kopfzerbrechen.

(Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Das hat
Griinde!)

Die Frage ist nur, inwieweit es [hnen zusteht, sich als Kri-
tiker aufzuspielen, wenn man bedenkt, was wir von Thnen
im Winter 1998 {ibernommen haben.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Nur Schulden! —
Widerspruch bei der CDU/CSU)

— Ja, das wollen Sie nicht héren! — Wir werden aus dieser
Konjunkturkrise mit weniger Arbeitslosen herauskom-
men, als das bei Ihnen je der Fall gewesen ist.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Das glauben Sie
doch ganz allein! Das glaubt auller Ihnen doch
keiner mehr in diesem Land!)

Bei Thnen waren es 4,8 Millionen Arbeitslose, also knapp
unter 5 Millionen. Wir werden aus dieser Konjunkturkrise
in jedem Fall mit 500 000 bis 600 000 weniger Arbeits-
losen herauskommen, als wir von Ihnen iibernommen ha-
ben, meine Damen und Herren. Das ist die schlichte Wirk-
lichkeit!

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN — Ernst Hinsken [CDU/CSUT:
Sie liigen sich doch in die eigene Tasche! Das
glauben Sie, Herr Eichel, doch alles selber
nicht! — Ludwig Stiegler [SPD]: Scheinheilige
Briider, Staatsbankrotteure sind das!)

Sie werden die 1 Million zusétzlichen Arbeitsplitze,
die in den letzten zwei Jahren entstanden sind — {ibrigens
sind noch im dritten Quartal 20 000 zusitzliche Arbeits-
platze entstanden —, nicht wegdiskutieren konnen. Zwar
wird die Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplitze ein biss-
chen abflachen; aber der Kern dessen, was wir erreicht ha-
ben, wird bleiben.

Es ist nicht so, dass wir nicht alles daransetzen, um vor-
anzukommen. Damit komme ich auf die These zu spre-
chen, die Sie, lieber Herr Briiderle, in Bezug auf Briining
aufgestellt haben. Was Sie gesagt haben, ist vollig falsch.
Sie sind offenbar nicht einmal in der Lage, den Haushalt
zu lesen: Der Haushalt des Jahres 2002 — wir haben ihn
hier diskutiert und verabschiedet — enthélt Steuerentlas-
tungen fiir Bund, Lander und Kommunen in der Groflen-
ordnung von insgesamt 19 Milliarden DM; das sind
0,45 Prozent vom Bruttoinlandsprodukt. Kein Land in
Europa hat fiir das Jahr 2002 eine solche Steuerentlastung
wie wir durchgefiihrt. Ich erinnere an das Kindergeld,

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Reden Sie
einmal von Steuererhohungen!)

an die Folgewirkungen der Steuerreform, die im Jahre
2002 eintreten, und an die Entlastungen, die erst am
Dienstag im Vermittlungsausschuss von Bundesrat und
Bundestag verabschiedet worden sind.

Anders als Sie behaupten, enthélt dieser Haushalt ein
hohes Maf3 an Investitionen. Der Umfang der Inves-
titionen ist hoher als der des Jahres 1998. Die einzige
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Umbuchung besteht darin, dass wir aus den Inves-
titionsfordermitteln fiir die ostdeutschen Lénder Sonder-
bundeserginzungszuweisungen gemacht haben. Das ge-
schah nur deswegen, weil die ostdeutschen Lander iiber
diese Mittel allein verfiigen wollten. Sehr verehrter Herr
Briiderle, das miisste eigentlich liberalem Denken ent-
sprechen; denn dadurch wird die Eigenverantwortung ge-
starkt und es werden mehr Chancen fiir die weiter wirt-
schaftliche Entwicklung geschaffen.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Das ist der PISA-
Effekt! Der kann nicht lesen!)

Dieser Haushalt — iibrigens, Sie haben diesen Bereich
kaputtgespart — sorgt fiir mehr Investitionen in die Bildung.

(Widerspruch bei der CDU/CSU)

— Doch, selbstverstindlich! Schauen Sie sich einmal an,
was Sie mit dem BAfOG in Threr Regierungszeit gemacht
haben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

In der vorigen Debatte wurde in einem Zwischenruf
danach gefragt, was in der Familienpolitik alles fehlt. Wer
hat denn die Familienpolitik wieder vorangebracht?

(Lachen bei der CDU/CSU)

— Haben Sie sich das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts eingehandelt, nach dem Ihre Familienpolitik die Fa-
milien verfassungswidrig besteuert hat, oder wir?

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Ludwig Stiegler [SPD]: So ist
es! Schone Reden halten und verfassungswidrig
handeln!)

Dieser Haushalt enthdlt zusétzliche Mittel fiir Inves-
titionen in Héhe von 4 Milliarden DM. Hinzu kommt
noch das Stiddtebauprogramm im Rahmen des Aufbaus
Ost. Aber ich mochte etwas zur Politik in Threr Regie-
rungszeit sagen. Wir leiden noch heute unter den 1,5 Bil-
lionen DM Schulden, die wir von Thnen iibernommen ha-
ben. 300 Milliarden DM davon stammen aus der Zeit der
sozial-liberalen Koalition, die fast bis zum Ende 1982 re-
giert hat; 300 Milliarden DM stammen aus der Zeit von
Ende 1982 bis zur Herstellung der deutschen Einheit und
900 Milliarden DM stammen aus der Zeit danach. Das
heiflt, dass wihrend lhrer Regierungszeit Schulden in
Hohe von 1,2 Billionen DM gemacht worden sind.

Thr einziger Vorschlag fiir ein Konjunkturprogramm ist
jetzt, wie Sie in Threr Vorlage formulieren, die vorhande-
nen Schulden um neue Schulden in Héhe von 52 Milli-
arden DM zu vergrofern;

(Ludwig Stiegler [SPD]: Die leben mit Pump
und Schwarzgeld! Das ist die Schwarzgeldfrak-
tion!)

schlieBlich mache das gar keinen Unterschied. Mit dieser
Politik sind Sie in der Tat weder europafihig noch zu-
kunftsfahig.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Den Konsolidierungskurs — da liegt das Problem — hét-
ten Sie ldngst einleiten miissen, wie es die anderen Lén-

der in Europa gemacht haben. Ich freue mich nicht da-
riiber, dass das Defizit in diesem Jahr 2,5 Prozent betra-
gen wird. Allerdings werden wir im néchsten Jahr nicht
die von der Kommission geschétzten 2,7 Prozent errei-
chen; das Defizit wird deutlich geringer sein.

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Wir sind das
Schlusslicht, Herr Eichel, auf allen Ebenen! —
Gegenruf des Abg. Dr. Ditmar Staffelt [SPD]:
Erzihlen Sie doch keinen Unsinn!)

— Wenn wir unsere Politik nach Thren Vorstellungen aus-
richteten, dann hatten wir den Stabilitdtspakt in Europa,
fiir den unter anderem auch unser Land gesorgt hat, ge-
brochen! Wenn Sie mit der Konsolidierung ein paar Jahre
frither angefangen hétten, dann wére die Situation besser.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Ludwig Stiegler [SPD]: So ist
es! Schuldenbeutel!)

Erst durch die von uns eingeleitete Konsolidierung sind
wir in der Lage, die Maastricht-Kriterien einzuhalten.

Verehrter Herr Briiderle — eigentlich wiirde ich Thnen
gerne Adam Smith vorhalten —, sagen Sie den Menschen
doch, dass die Haushaltskonsolidierung und die deutsche
Einheit nicht durch Steuerschecks vom Finanzamt finan-
ziert werden, sondern durch harte Arbeit von uns allen.
Was fiir eine unsinnige Politik wollen Sie?

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Herr Kol-
lege Eichel, erlauben Sie eine Zwischenfrage des Kolle-
gen Matthias Wissmann?

Hans Eichel, Bundesminister der Finanzen: Ja, sicher
erlaube ich eine Zwischenfrage von Matthias Wissmann.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Bitte
schon, Herr Wissmann.

Matthias Wissmann (CDU/CSU): Herr Bundes-
finanzminister, ist [hnen eigentlich aufgefallen, dass wir
uns in einer Debatte iiber Konjunktur, Arbeitsmarkt und
wirtschaftspolitische Konzeptionen befinden und dass Sie
bis jetzt eine ausschlieBlich finanzpolitische Rede gehal-
ten haben? Konnte dies nicht auch ein Hinweis darauf
sein, dass es eine wirtschaftspolitische Strategie dieser
Regierung — der Wirtschaftsminister redet ja gar nicht —

(Susanne Kastner [SPD]: Der redet noch!)
iiberhaupt nicht gibt?
(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Hans Eichel, Bundesminister der Finanzen: Verehrter
Herr Wissmann, darfich Sie darauf hinweisen, dass meine
Rede noch gar nicht zu Ende ist?

(Hans Georg Wagner [SPD]: Das hat der noch
gar nicht gemerkt! — Ludwig Stiegler [SPD]:
Dem entgeht so vieles!)
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Das scheint Thnen entgangen zu sein. Mir ist der Grund
Threr Intervention zu diesem Zeitpunkt unklar.

Jetzt mochte ich Thnen den genauen Unterschied
nennen: Unsere wirtschaftspolitische Konzeption, Herr
Wissmann, besteht darin, ein langfristiges Konzept zu er-
stellen und nicht in den kurzfristigen Aktionismus und die
Windmacherei von Herrn Briiderle zu verfallen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Vielmehr folgen wir einem konsequenten Konsolidie-
rungskurs, den Sie {librigens selber auch einmal vertre-
ten, aber nie durchgehalten haben.

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: BloB ab-
wirts!)

Das machen wir nun konsequent Jahr fiir Jahr.

Wenn Sie heute Zeitung gelesen haben, wissen Sie,
dass Préasident Duisenberg gesagt hat: Dass der Konsoli-
dierungskurs durchgehalten wird, ist die Voraussetzung
dafiir, dass die Geldpolitik in der Europédischen Union
ihren wachstumsfordernden Beitrag leisten kann. Genau
das verspielen Sie mit Threr Art von Aktionismus.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Im Ubrigen ist Ihnen offenkundig entgangen, dass un-
ser wirtschaftspolitischer Kurs vom Sachverstindigenrat
genau so fir richtig gehalten wird. Er teilt unsere Auffas-
sung nicht in allen Punkten, aber er teilt erstens die wirt-
schaftspolitische Grundlinie und befiirwortet zweitens,
dass wir eine Steuer- und Abgabensenkung vorgenommen
haben, eine Steuer- und Abgabensenkung, die Sie nie hin-
bekommen haben. Diese ist aber das AuBerste dessen, was
moglich ist; das ist kein kurzfristiger Aktionismus: Steuer-
senkungen iiber den Zeitraum von zwei Wahlperioden ste-
hen bereits im Gesetz. Herr Briiderle, eine solche Langfris-
tigkeit und ein solches Durchhaltevermogen haben Sie bei
Threm Aktionismus niemals zustande gebracht.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Rainer Briiderle [FDP]: Man
kann Gesetze dndern!)

Ein weiterer Punkt ist, dass wir — das ist eine Verbes-
serung der Staatstatigkeit und der Budgettitigkeit — Zins-
ausgaben in Ausgaben umwandeln, die fiir Zukunfts-
investitionen wichtig sind. So haben wir fiir den Aufbau
Ost mit dem Solidarpakt II Sicherheit fiir den Zeitraum
von 20 Jahren geschaffen. Kann man das noch lédngerfris-
tiger anlegen? Zudem haben wir die Bildungsausgaben
ordentlich erhoht, und zwar seit 1999 — wenn ich das
BAfOG einbeziehe —um iiber 21 Prozent. Dies wird kiinf-
tigen Wohlstand schaffen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wir setzen also eine langfristige Politik gegen Thren kurz-
atmigen Aktionismus.

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Abwarts!)

Dazu gehort selbstverstindlich auch die Rentenreform.
Das erste Mal in einer Wahlperiode sinken die Lohn-
nebenkosten, wenn auch nicht so weit, wie wir es wollten.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Was Sie da reden,
ist doch unfassbarer Stuss! — Weitere Zurufe
von der CDU/CSU)

— Horen Sie mal, Sie haben sie doch nur gesteigert. Sind
nun 41,2 Prozent weniger als 42,3 Prozent oder nicht? Das
ist das kleine Einmaleins, Herr Merz.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Friedrich Merz [CDU/CSU]:
Dafiir erhohen Sie die Steuern! — Dr. Heinrich
L. Kolb [FDP]: Nicht die Okosteuer vergessen,
Herr Eichel!)

Dies ist natiirlich 1dngst noch nicht alles. Da ist zum
Beispiel unsere Rentenreform. Davon kann sich das
ganze iibrige Kontinentaleuropa — jedenfalls die grof3en
Léander — ein Stiick abschneiden, was Sie iibrigens auch
dem neuen Bericht der EU-Kommission entnehmen kon-
nen. Deutschland hat als einziges Land mit dem zusétz-
lichen Element der kapitalgedeckten Zusatzeigenvor-
sorge genau den richtigen Reformweg beschritten. Diesen
Reformweg haben andere noch vor sich und er war auch
nicht ganz einfach durchzusetzen.

Was den Arbeitsmarkt betrifft, werden wir mit dem
Job-Aqtiv-Gesetz und einer groflen Vermittlungsinitiative
zusitzliche Chancen schaffen.

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Kein Mensch
glaubt das!)

Wenn es so ist, wie die Wirtschaft behauptet, ndmlich dass
es viel mehr freie Stellen gibt, als sie gemeldet hat, miis-
sen wir dafiir sorgen, dass diese gemeldet werden, damit
die Menschen iiber die Vermittlungsinitiativen zu den
Stellen kommen.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Biirokratie, Biiro-
kratie, Biirokratie! Das ist Thre Antwort!)

Fordern, fordern, mehr qualifizieren — das wollen wir. Was
steht eigentlich in Threm Antrag im Zusammenhang mit
dem Arbeitsmarkt? — Kiindigungsschutz weg, ABM runter.

(Ludwig Stiegler [SPD]: Nur auf Kosten der Ar-
beitnehmer! — Friedrich Merz [CDU/CSU]J:
Quatsch! Das wissen Sie ganz genau!)

— Kiindigungsschutz ordentlich lockern, den Arbeitneh-
mern ordentlich Druck machen.

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Ach Gott, ach
Gott!)

Das konnen Sie hier erzidhlen, verehrter Herr Briiderle;
das ist aber nicht unsere Politik, um das mit aller Klarheit
Zu sagen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

In Threm Antrag steht: ABM runter. Das wird spannend.

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Das ist ganz tief in
der Kiste! Klassenkampf nennt man so etwas!)
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Sie miissen — iiber die Effizienz miissen wir noch reden
und das tun wir auch — in die ostdeutschen Lander — dort-
hin, wo noch keine Chancen vorhanden sind — gehen und
denen sagen: Wir streichen euch die ABM-Stellen. Das
miissen Sie dort vertreten und nicht so schamhaft hier als
Straffung der Arbeitsmarktpolitik darstellen. Dann wéren
Sie schon ein ganzes Stiick ehrlicher. Weiterhin miissen
wir die Arbeitslosen- und Sozialhilfe zusammenlegen.
Das ist der nachste Schritt, den ja iibrigens Walter Riester
schon vorbereitet und der am Anfang der ndchsten Wahl-
periode stehen wird.

Ich nenne weiter die Gesundheitsreform mit dem Ziel
der Eingrenzung der Lohnnebenkosten oder unsere
Bemiihungen, den européischen Kapitalmarkt moglichst
schnell zu vereinheitlichen — das wird gerade heute wie-
der auf der Tagesordnung von Ecofin stehen —und den eu-
ropdischen Energiemarkt zu vollenden, weil das Wachs-
tumsprogramme sind. Deutschland will in all diesen
Bereichen die Entwicklung vorantreiben: das unterschei-
det uns manchmal von anderen. Deswegen sage ich ganz
ausdriicklich: Wir sind mit dieser Politik,

(Zuruf von der CDU/CSU: Am Ende!)

die langfristig angelegt ist, auf dem richtigen Wege. Ge-
nau das hat uns der Sachverstindigenrat auch bescheinigt.
Es ist eine Politik gegen Aktionismus und fiir Stetigkeit.

Das wirkt sich auch aus. Ich sage noch einmal: So trau-
rig es ist, wenn wir in diesem Winter auf iiber 4 Millionen
Arbeitslose kommen, es wird das erste Mal in der Nach-
kriegszeit sein, dass wir aus einem Konjunkturtal mit
deutlich weniger Arbeitslosen herausgehen als in allen
fritheren Perioden.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Ernst Hinsken [CDU/CSUTJ:
Sie sind ja ein Schonredner!)

Das sind schlicht die Zahlen. Sie sind ja nicht einmal in
der Lage, Zahlen zur Kenntnis zu nehmen.

Ich sage Thnen auch, meine Damen und Herren:
Schwarzmalerei wird Thnen nicht helfen. Es ist offenkun-
dig, dass die Sondereffekte des 11. September abklingen.
Das ist richtig so und es ist eine Folge der Politik der in-
ternationalen Gemeinschaft, an der diese Bundesregie-
rung intensiv mitwirkt: Wir miissen den Terrorismus kon-
sequent bekdmpfen, aber so, dass dadurch nicht an
anderer Stelle Schéden entstehen.

Wir werden zu normalen 6konomischen Verhéltnissen
zuriickkehren. Das wird auch deutlich, wenn man im Un-
terschied zu Herrn Sinn die Prognosen der Institute, die in
der Regel eigentlich viel pessimistischer sind, in seine Be-
trachtungen einbezieht, nimlich die Prognosen des Kieler
Instituts fiir Weltwirtschaft oder des Zentrums fiir Euro-
paische Wirtschaftsforschung in Mannheim; beide sind
sehr renommierte Institute. Es ist offenkundig, dass wir
nicht so tief untergehen werden, wie Sie es vielleicht fiir
politische Zwecke gerne sehen wiirden, sondern dass die
Auftriebskréfte neben allen negativen Elementen, die wir
auch haben, wieder deutlich stiarker werden.

Es ist ja wahr, dass der Olpreis ein Konjunkturpro-
gramm ist. Es ist wahr, dass die Inflationsrate sinkt. Es ist

wahr, dass die Menschen durch die Steuerentlastungen
jetzt spiirbar mehr Geld im Portemonnaie haben. Es ist
wabhr, dass die Zinsen niedrig sind und nur wegen unserer
Konsolidierungspolitik auch die Europiische Zentralbank
diesen Weg gehen kann. Es ist auch wahr, dass nun im
zweiten Monat in Folge die Automobilkonjunktur ordent-
lich angezogen hat. Es ist auch wahr, dass das Konsum-
klima in diesem Dezember deutlich besser ist als vor ei-
nem Jahr. Reden Sie das doch nicht klein! Wenn die
Wirtschaftspolitik zur Hélfte Psychologie ist, dann muss
man neben den negativen Nachrichten, die es gibt und die
ich als Finanzminister niemals bestreite — weil ich meinen
Haushalt immer auf einer soliden Basis machen will —
auch die positiven Nachrichten nennen, selbst dann, Herr
Briiderle und meine sehr verehrten Damen und Herren
von der Opposition,

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Das haben Sie vor
einem halben Jahr auch schon so gesagt, Herr
Eichel!)

wenn es [hnen nicht ins politische Geschift passt.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Deswegen sage ich: Ich bin sehr sicher, dass wir mit
unserer Politik, die konsequent, langfristig und stetig an-
gelegt ist und die die Rahmenbedingungen verbessert,
besser fahren als mit Threm kurzatmigen Aktionismus,
dass wir mit dieser Politik in Europa, in der Wissenschaft
und tibrigens auch bei den Menschen im Lande mehr Un-
terstiitzung finden als mit kurzatmiger Schuldenmacherei
und dass wir mit dieser Politik besser aus dieser Krise
herauskommen als mit Thren Rezepten.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Zu einer
Kurzintervention erteile ich dem Kollegen Dr. Heinrich
Kolb von der FDP-Fraktion das Wort.

(Susanne Kastner [SPD]: Auch noch!)

Dr. Heinrich L. Kolb (FDP): Herr Minister Eichel, ich
habe mit Interesse Ihren Ausfiihrungen zugehdrt. Sie be-
diirfen eines unmittelbaren Widerspruchs. Ich will Thnen
hier ganz deutlich sagen: Ich finde es dreist, wie Sie in
diesen Tagen, da die rot-griine Regierung den Offenba-
rungseid ihrer Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarktpo-
litik ablegen muss, hier aufgetreten sind. IThnen stand die
Ratlosigkeit formlich ins Gesicht geschrieben.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU — Ernst
Hinsken [CDU/CSU]: So war das, Herr Eichel! —
Hans Georg Wagner [SPD]: Das ist eine Kurz-
intervention, Herr Prasident?)

Der Glanz, den Sie zeitweise als Sparminister der Na-
tion glaubten fiir sich vereinnahmen zu kénnen, verblasst.
Sie sollten nie vergessen — Sie haben auch heute wieder
die alte Regierung beschimpft —, dass die 100 UMTS-
Milliarden, die Sie einkassiert haben und von deren Zins-
vorteilen Sie noch heute profitieren, auf MaBnahmen
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zuriickzufiihren sind, die gegen den Widerstand der da-
maligen SPD-Fraktion in diesem Hause beschlossen
worden sind. Die Liberalisierung im Bereich der Tele-
kommunikation war die Voraussetzung dafiir, dass die
Versteigerung diese Erldse bringen konnte.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU — Hans
Georg Wagner [SPD]: Ist das eine Kurzinter-
vention?)

Sie haben davon gesprochen, dass die Beitriage zur So-
zialversicherung gesenkt wiirden. Herr Minister Eichel,
darf ich Sie in Abwesenheit des Bundesarbeitsministers
— sein Staatssekretdr ist immerhin da — daran erinnern,
dass die Rentenbeitriige im nichsten Jahr 19,1 Prozent
betragen werden und dies nur deshalb der Fall ist, weil Sie
mit einem Gesetz zur Neubestimmung der Schwankungs-
reserve einen weiteren Anstieg um 0,3 Prozentpunkte ver-
mieden haben?

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Herr Eichel, darf ich Sie auch daran erinnern, dass die
Einnahmen aus der Okosteuer in diesem Jahr 28 Milliar-
den DM betragen und im nichsten Jahr 36 Milliarden DM
betragen werden? Ein Beitragspunkt in der Rentenver-
sicherung entspricht 17 Milliarden DM. Das heif3t, an der
Tankstelle werden zusétzlich zwei Beitragspunkte in die
Rentenversicherung einbezahlt

(Beifall bei Abgeordneten der FDP und der
CDU/CSU — Hans Georg Wagner [SPD]: Das
ist ein Redebeitrag und keine Kurzinter-
vention!)

und wir haben de facto gegeniiber 1998 einen Anstieg der
Beitrége, die fiir die Sozialversicherung erbracht werden
miissen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Sie haben, wahrscheinlich nicht ohne Grund, kein Wort
zu dem Antrag gesagt, den Rot-Griin heute hier vorlegt.
Worthiilsen und heifle Luft sind Ausdruck volliger Kon-
zeptionslosigkeit.

(Susanne Kastner [SPD]: Na, na, na, Herr
Kolb!)

Schlimm finde ich, dass Sie etwas Politik der ruhigen
Hand nennen, was in Wirklichkeit Ausdruck von man-
gelnden Rezepten und mangelnden Ansétzen in der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik ist.

Herr Minister Eichel, Sie sollten nicht Reagan vorwer-
fen, er habe nichts zustande gebracht.

(Hans Georg Wagner [SPD]: Eine seltsame
Kurzintervention, Herr Président! Das ist ein
Redebeitrag!)

Reagan hatte den Mut, in einer fiir sein Land schwierigen
Situation Steuersenkungen umzusetzen, und diese Steuer-
senkungspolitik hat mit dem erforderlichen und immer
auch einzukalkulierenden zeitlichen Nachlauf Friichte ge-
tragen. Die Tatsache, dass die Vereinigten Staaten in den
letzten Jahren eine derart gilinstige Haushaltssituation hat-

ten, wire ohne die richtungsweisenden Entscheidungen
von Reagan nicht denkbar gewesen. Diesen Mut sollten
Sie haben.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Herr Kol-
lege Kolb, Ihre Redezeit ist abgelaufen.

Dr. Heinrich L. Kolb (FDP): Darf ich einen Schluss-
satz sagen?

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Nein.

Dr. Heinrich L. Kolb (FDP): Dann bitte ich um Be-
antwortung dieser Fragen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Herr Kol-
lege Eichel.

Hans Eichel, Bundesminister der Finanzen: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Ich moéchte nur ein
paar Dinge sachlich richtig stellen:

Erstens. Am Ende der Regierungszeiten von Reagan
und Bush gab es ein laufendes Defizit in Hohe von
4,4 Prozent des Staatshaushaltes. Bill Clinton musste als
Erstes eine Konsolidierung auf der Ausgabenseite einlei-
ten und Steuererh6hungen vornehmen, um das Defizit der
Ara Reagan/Bush zu beseitigen. Das ist die Wirklichkeit.

Zweiter Punkt. Am Ende Threr Regierungszeit lag der
Rentenversicherungsbeitrag bei 20,3 Prozent. Sie hédtten
ihn aufiiber 21 Prozent anheben miissen — Sie waren drauf
und dran —, wenn Sie nicht mit unserer Zustimmung die
Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt erhoht und die
Einnahmen daraus ausschlieBlich der Rentenkasse zugute
hitten kommen lassen. Das sollten Sie einmal zu Threr
Rechnung hinzuaddieren.

(Zuruf des Abg. Dr. Heinrich L. Kolb [FDP])

— Natiirlich, Sie haben das doch oben draufgetan und
brauchten unsere Hilfe, weil Sie sonst gar nicht in der
Lage gewesen wiren, den Anstieg des Rentenver-
sicherungsbeitrages auf {iber 21 Prozent zu verhindern.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Drittens. 20,3 haben wir von Ihnen iibernommen, bei
19,1 sind wir jetzt. Das entspricht einer Senkung um
1,2 Prozentpunkte. Das hat es in keiner Wahlperiode vor-
her gegeben.

(Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Durch Oko-
steuer!)

Selbst wenn wir das, was wir lesen, unterstellen, namlich
dass die Krankenversicherungsbeitrige um 0,3 bis
0,5 Prozentpunkte erhdht werden, bleibt es bei dem Er-
gebnis, dass die Sozialversicherungsbeitrige zum ersten
Mal in Deutschland nach dem Krieg am Ende einer Wahl-
periode deutlich niedriger liegen als zuvor. Das ist der
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schlichte Sachverhalt. Den konnen Sie durch nichts wi-
derlegen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]:
Das ist doch nicht ehrlich, was Sie sagen! —
Dr. Klaus W. Lippold [Offenbach] [CDU/
CSU]J: Sie haben den Leuten doch von der lin-
ken in die rechte Tasche gegriffen! Aber geklaut
haben Sie auf jeden Fall!)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Als
néchster Redner hat der Vorsitzende der CDU/CSU-Frak-
tion, Friedrich Merz, das Wort.

(Hubertus Heil [SPD]: Das Niveau sinkt!)

Friedrich Merz (CDU/CSU) (von der CDU/CSU mit
Beifall begriifit): Herr Prasident! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Wer sich ein kurzes Bild {iber den Zu-
stand der Wirtschaftspolitik in diesem Lande verschaffen
wollte, der hétte wiahrend der Rede des Bundesfinanz-
ministers nur auf die Regierungsbank gucken miissen. Da
steht hier in einer wirtschaftspolitischen Debatte der Fi-
nanzminister, die Regierungsbank ist gdhnend leer

(Michael Glos [CDU/CSU]: Géhnend zumin-
dest! — Widerspruch bei der SPD)

und oben sitzt ein gelangweilter Staatssekretdr aus dem
Arbeitsministerium und liest Zeitung.

(Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Der studiert das
Betriebsverfassungsgesetz!)

Da vorne sitzt auch noch ein Bundeswirtschaftsminister,
dem man schon korperlich anmerkt,

(Michael Glos [CDU/CSU]: Géahnend! -
Hubertus Heil [SPD]: Hobbypsychologe, oder
was?)

dass er mit der Wirtschaftspolitik dieser Bundesregierung
nichts, aber auch gar nichts mehr zu tun haben will. — Das
sieht man Thnen doch an, so wie Sie da sitzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Offensichtlich, Herr Miiller, haben Sie Schwierigkeiten,
mit dieser SPD-Bundestagsfraktion iiberhaupt noch dahin
gehend iibereinzukommen, dass Sie in einer solchen De-
batte reden diirfen.

(Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Das ist ja eine
Frechheit! — Susanne Kastner [SPD]: Das ist
Quatsch! Keine Ahnung!)

Da Sie aber aus Thren beiden Wirtschaftsberichten, die Sie
geschrieben haben und in denen manches Richtige steht,
vielleicht doch noch etwas zu dieser Debatte beitragen
wollen, biete ich Thnen an, dass die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion Thnen Redezeit zur Verfiigung stellt, damit
Sie hier deutlich machen kénnen,

(Hubertus Heil [SPD]: Er steht schon auf der
Rednerliste! Nehmen Sie das mal zur Kennt-
nis!)

was Sie von der Lage in Deutschland wirklich halten.
(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Das geht dann zur Not zulasten der Kollegen Schauerte
und Hinsken. Beide bieten Thnen das aber gerne an,

(Hans Georg Wagner [SPD]: Das ist kein
Schaden!)

weil wir wissen, dass Sie dann, wenn Sie einmal etwas sa-
gen oder schreiben diirfen, hin und wieder auch das Rich-
tige sagen und schreiben.

Ich weise nur auf einen Sachverhalt hin: Sie haben in
Threm letzten Wirtschaftsbericht — fiir den Jahreswirt-
schaftsbericht sind Sie ja nicht mehr zustindig; den er-
stellt der Finanzminister — geschrieben, dass Sie es fiir
richtig halten, die Staatsquote in diesem Land auf 40 Pro-
zent zu senken. Ich stimme Thnen ausdriicklich zu, Herr
Miiller. Aber die Realitit sieht in diesem Lande doch vol-
lig anders aus: Wir sind bei einer Staatsquote von iiber
48 Prozent. Diese Staatsquote steigt tendenziell wieder,
aber nicht, weil Sie, Herr Eichel, die Steuern und die So-
zialversicherungsbeitrige senken, sondern deswegen,
weil die Steuern steigen und weil Sie die Sozialversiche-
rungsbeitrige mit Threr Okosteuer quersubventionieren.
Das ist der tatsdchliche Befund.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Herr Eichel, ich kann es Thnen auch noch ein bisschen
genauer sagen, was die von Thnen eben angesprochenen
Sozialversicherungsbeitrdge, insbesondere die Renten-
versicherungsbeitrage, angeht. Natiirlich liegt der Ren-
tenversicherungsbeitrag gegenwértig bei 19,1 oder
19,3 Prozent. Aber tatsichlich ldge er nicht um 0,5 oder 2,
sondern um ganze 8 Prozentpunkte hoher, wenn der Teil,
der liber Steuern finanziert wird, liber Beitrdge finanziert
wiirde;

(Hubertus Heil [SPD]: Das sind Ihre versiche-
rungsfremden Leistungen!)

denn aus Threm Haushalt, Herr Eichel, werden im néchs-
ten Jahr 141 Milliarden DM an Subventionen in die
Rentenversicherung gezahlt. Das entspricht 8 Beitrags-
punkten. So sieht die tatséchliche Lage der Rentenversi-
cherung in Deutschland aus; das hat mit den Zahlen, die
Sie hier vorgetragen haben, nichts zu tun.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Meine Damen und Herren, der Bundeskanzler, der es
auch nicht fiir nétig befindet, an dieser Diskussion teilzu-
nehmen,

(Hubertus Heil [SPD]: Er hort sich ja nicht je-
den Quatsch von Thnen an!)

hat zu Beginn dieser Legislaturperiode das Biindnis fiir
Arbeit zum wichtigsten Projekt — so hat er sich ausge-
driickt — dieser Legislaturperiode erklért. Gleich, wer von
Thnen noch das Wort nimmt — vielleicht spricht ja noch der
Bundeswirtschaftsminister —, ich mochte von den nach-
folgenden Rednern

(Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Erst mal wollen
wir die Redezeit von Thnen!)
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zu diesem wichtigsten Projekt dieser Legislaturperiode
etwas horen. Vor allem mochte ich wissen, warum das fiir
diese Tage geplante Treffen des Biindnisses fiir Arbeit ab-
gesagt wurde.

(Hubertus Heil [SPD]: Sie waren doch immer
gegen das Biindnis fiir Arbeit!)

— Entschuldigung, man kann ja mit den Tarifvertragspar-
teien reden, man kann auch mit denen reden, die in die-
sem Lande fiir Arbeitsmarktpolitik Verantwortung tragen.
Ich bin immer dagegen gewesen, dass Verantwortung ver-
schoben wird. Aber man kann miteinander reden. Fiir Sie
war es das wichtigste Projekt dieser Legislaturperiode.

(Hubertus Heil [SPD]: Fiir Sie nicht!)

Was ist aus diesem Projekt eigentlich geworden?
Warum ist das Treffen des Biindnisses fiir Arbeit in diesen
Tagen abgesagt worden? Dafiir hitte ich gerne eine Er-
kldrung, meine Damen und Herren. Geben Sie hier keine
ab, dann bleiben wir dabei, dass in Wahrheit nur eine Per-
son in der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik in
Deutschland den Taktstock in der Hand hélt. Das ist nicht
der Bundeskanzler, dass sind auch nicht die Gewerk-
schaften, sondern das ist der Vorsitzende der IG Metall,

(Lachen bei der SPD — Michael Glos [CDU/
CSU]J: So ist es! — Hubertus Heil [SPD]: Da
stimmt das Feindbild im Lande wieder!)

der offensichtlich dafiir gesorgt hat, dass dieses Biindnis
fiir Arbeit nicht mehr zusammentritt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Hubertus Heil [SPD]: Wer hat denn in der CDU
das Sagen?)

Es mag ja sein, dass Sie sich im Vorfeld der Wahlen
wieder den Gewerkschaften ndhern miissen. Aber noch ist
es so, dass die Richtlinien der Politik in diesem Lande der
Bundeskanzler und nicht der Vorsitzende der IG-Metall
bestimmt. Deswegen wollen wir, dass in der Wirtschafts-
politik Klarheit dartiber besteht, was in den néchsten zehn
Monaten bis zur Bundestagswahl in diesem Lande ge-
schieht. Dariiber miissen Sie in dieser Debatte Auskunft
erteilen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Hubertus Heil [SPD]: Wer bestimmt die Richt-
linien der Opposition? Werden Sie erst mal op-
positionsfahig!)

Nun werden Sie, Herr Eichel, nicht miide, stédndig tiber
die Verschuldung, iiber die Lasten aus der Vergangenheit
und iiber die guten Aussichten in der Zukunft mit Zahlen,
die Sie immer wieder hier referieren, zu berichten. So ha-
ben Sie es heute Morgen wieder getan. Ich will Thnen
zundchst noch einmal sagen — das mag Thnen nicht gefal-
len; ich wiederhole es aber trotzdem —, dass die 900 Mil-
liarden DM an zusétzlicher Staatsverschuldung in
Deutschland nur ausschlieBlich deshalb bestehen, weil
nach den Jahren 1989/90 nicht die deutsche Einheit zu fi-
nanzieren war, sondern die Uberwindung der deutschen
Teilung und die Erbfolgelasten von 40 Jahren real existie-
rendem Sozialismus.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Die Tatsache, dass Sie das nicht nur heute nicht, sondern
zu keinem Zeitpunkt erwéhnen, wenn {iber diesen Sach-
verhalt gesprochen wird, beweist, dass Sie mit der
deutschen Einheit damals und auch heute nichts am Hut
gehabt haben bzw. haben, selbst wenn Sie sich hier hin-
stellen und Krokodilstrédnen vergief3en.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Widerspruch bei der SPD — Hubertus Heil
[SPD]: Unverschiamtheit!)

Ich mochte Thnen in diesem Zusammenhang noch ei-
nen zweiten Punkt sagen. Sie konnen natiirlich mit Thren
Zahlen schon jonglieren. Die Wahrheit ist aber, dass Sie
den Bundeshaushalt nicht iiber die Ausgabenseite sanie-
ren, sondern dass Sie versuchen, ihn iiber die Einnah-
menseite zu sanieren. Sie haben stindig steigende Staats-
ausgaben. Nur in einem einzigen Jahr Threr vierjahrigen
Regierungstitigkeit gab es eine sinkende volkswirtschaft-
liche Steuerquote. Das ist in dem laufenden Jahr 2001 des-
halb der Fall, weil in diesem Jahr die Korperschaftsteuer
geradezu wegbricht. Sie nehmen viel weniger Korper-
schaftsteuer ein, als Sie es urspriinglich selbst geplant ha-
ben. Deswegen sinkt in diesem Jahr die volkswirtschaft-
liche Steuerquote. In den beiden vorangegangenen Jahren
lag sie hoher und sie wird im néchsten Jahr wieder an-
steigen. Damit ist endgiiltig das Marchen von der sinken-
den Steuerbelastung in Deutschland widerlegt. Die Steu-
ern sinken nicht, sie steigen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Lassen Sie mich einige Bemerkungen zu den Wachs-
tumsraten, zu der Exportlage und zu den Ausriistungsin-
vestitionen machen. Ich spreche diese Punkte deshalb an,
weil Sie hier immer wieder behaupten — heute haben Sie es
zwar nicht getan; aber in der Haushaltsdebatte haben Sie
es gemacht —, dass man in Deutschland ein viel hoheres
wirtschaftliches Wachstum hétte, wenn man die furcht-
bare Lage der Bauindustrie nicht einbeziehen miisste.

Herr Eichel, wir haben in diesem Jahr in den drei abge-
laufenen Quartalen trotz sinkender Zahlen eine aulerge-
wohnlich gute Lage im Export: erstes Quartal 11,1 Pro-
zent, zweites Quartal 9,4 Prozent und drittes Quartal
3,8 Prozent. Der Export, den Sie fiir das einbrechende Wirt-
schaftswachstum verantwortlich machen, ist fiir Deutsch-
land tatséchlich immer noch die Konjunkturstiitze.

Der Bundeskanzler hat uns hier vor gut einem Jahr da-
riiber belehrt, dass die aussagefdhigen Daten bei den Aus-
riistungsinvestitionen zu suchen sind. Er hat am 29. No-
vember 2000 in der Haushaltsdebatte erklart:

Im Vergleich zum Oktober 1999 stiegen die Ausriis-
tungsinvestitionen in Deutschland — diese sind ein
ganz wichtiger Indikator fiir das, was zukiinftig in
der Wirtschaft passieren wird —um sage und schreibe
fast 9 Prozent ...

Dafiir hat er sehr viel Beifall von SPD und Griinen be-
kommen.

Angesichts der Tatsache, dass die Zukunftsinvestiti-
onen — wie der Bundeskanzler hier gesagt hat — zuverldssig
dariiber Auskunft geben, wie sich die Volkswirtschaft in
den ndchsten Wochen und Monaten entwickeln wird,
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mdchte ich Thnen sagen, wie sich die Ausriistungsinvesti-
tionen in den ersten drei Quartalen dieses Jahres entwickelt
haben — in Preisen von 1995, so wie die Statistiken erstellt
werden —: erstes Quartal noch plus 3,4 Prozent, zweites
Quartal minus 1,2 Prozent und drittes Quartal minus
6,1 Prozent.

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Hort! Hort!)

Herr Bundesfinanzminister und vielleicht interessiert
es auch Sie, Herr Bundeswirtschaftsminister: Sagen Sie
doch einmal etwas zu der Tatsache, dass nicht der Export
dafiir verantwortlich ist, dass das Wachstum in der Bun-
desrepublik Deutschland zusammenbricht, und dass Sie
aufgrund der riickldufigen Ausriistungsinvestitionen — sie
sagen ndmlich etwas {iber die Binnenkonjunktur aus — mit
Threr Wirtschaftspolitik im Jahre 2002 keine Chance ha-
ben werden, aus dieser Wachstums- und Beschiftigungs-
schwiche in Deutschland herauszukommen. Sagen Sie
einmal etwas dazu!

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Auch wenn Sie die deutsche Einheit und die Konsequen-
zen daraus nicht interessieren, wére es vielleicht doch
richtig gewesen, in dieser wirtschaftspolitischen Debatte
wenigstens ein oder zwei Sitze zur Lage in den neuen
Landern zu sagen.

Herr Bundeswirtschaftsminister, Ihnen wurde nicht nur
die Grundsatzabteilung entzogen und bis zum heutigen
Tage — wohl entgegen den Versprechungen, die IThnen ge-
macht wurden — nicht wieder zuriickgegeben, sondern
auch die Europaabteilung wurde Threm Haus unter dem
Amtsvorgédnger von Herrn Eichel entzogen. Auch diese
haben Sie bis zum heutigen Tage nicht zuriickbekommen.
Vielleicht interessiert Sie der Sachverhalt, den ich anspre-
chen mochte; vielleicht sagen Sie gleich etwas dazu. Wenn
wir richtig informiert sind, beabsichtigt die EU-Kommis-
sion, in den nichsten Wochen den so genannten multisek-
toralen Beihilferahmen drastisch zu verdndern. Dahinter
verbirgt sich die generelle Genehmigung fiir gro3e Investi-
tionsvorhaben in der gesamten Européischen Union. Die-
ser Beihilfekodex soll fiir ganz Europa geéndert werden.

Dies wiirde auch und vor allem die neuen Lénder tref-
fen. In den letzten Jahren fielen 25 GroBprojekte in ganz
Europa — neun davon in den neuen Léndern — in diesen
Beihilferahmen. Ich hitte gerne eine Auskunft der Bun-
desregierung dariiber, wie sie die Verhandlungen tiber die
Veranderung dieses Beihilferahmens, welche insbesondere
die neuen Lander betreffen wird, in Briissel fithrt. Wenn
das, was in Briissel geplant wird, ndmlich eine 50-prozen-
tige Kiirzung bzw. Einschrinkung des Beihilferahmens,
Wirklichkeit wird, dann kénnen Sie in Zukunft Grof3vorha-
ben in den neuen Bundesldndern, wie zum Beispiel das
neue VW-Werk, das der Bundeskanzler gestern in Sachsen
feierlich eingeweiht hat, vergessen. Herr Bundeswirt-
schaftsminister, ich hétte gerne eine Auskunft dariiber, wie
die Bundesregierung beziiglich dieses Beihilferahmens
fiir die neuen Lénder in Briissel verhandelt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Liebe Frau Gesundheitsministerin Schmidt, da wir we-
nigstens die Ehre Threr Anwesenheit haben, mdchte ich in

diesem Zusammenhang einen Sachverhalt ansprechen, der
uns in diesen Tagen beschéftigt und der auch etwas mit der
konjunkturellen Entwicklung und der Wirtschaftspolitik in
diesem Land zu tun hat. Vor einigen Wochen wollten Sie
ein Kostenddmpfungsgesetz fiir das Gesundheitswesen,
weil Thnen — in Threm Ressort — die Beitragssitze fiir die
gesetzliche Krankenversicherung davongaloppieren. In
fast allen gesetzlichen Krankenversicherungen wird es
nach dem Jahreswechsel zu einer Beitragssatzsteigerung
in einer GroBenordnung zwischen 0,5 und 1 Prozentpunkt
kommen. Sie wollten ein solches Gesetz machen und ha-
ben es in verdnderter Form in den Deutschen Bundestag
eingebracht. In diesen Tagen verhandeln Sie mit den Un-
ternehmen der forschenden Pharmaindustrie {iber einen
Sonderbeitrag in Hohe von 400 Millionen DM, den diese
an die gesetzlichen Krankenkassen zahlen sollen.

(Hubertus Heil [SPD]: Die Strukturreform
habt ihr im Bundesrat blockiert!)

Herr Eichel und Frau Schmidt, ich wiisste gerne von Ih-
nen, was fiir eine Leistung dies ist und wie Sie sie nennen.
Wie soll diese in den Unternehmen verbucht werden?

Ich sage Thnen: In diesen Minuten findet im Untersu-
chungsausschuss eine Fortsetzung Thres Spieles gegen
den ehemaligen Bundeskanzler Helmut Kohl statt. Es
geht Thnen dabei darum, was in Leuna und Buna angesie-
delt worden ist.

(Lachen bei der SPD — Wolfgang Weiermann
[SPD]: Das ist doch eine Verhohnepipelung!)

Meine Damen und Herren, der Ablasshandel, den Sie
mit diesen 400 Millionen DM planen, ist eine Zumutung
fiir die gesamte Republik. Das hat mit einer geordneten
Gesetzgebung nichts mehr zu tun.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Michael Glos [CDU/CSU]: Bakschisch-Repu-
blik!)

Frau Schmidt, Sie lassen sich hier eine von Ihnen als
richtig erkannte Gesetzgebung abkaufen, indem die be-
troffenen Unternehmen 400 Millionen DM zahlen sollen.

(Susanne Kastner [SPD]: Die Frau Ministerin
ist nicht k&uflich! — Hubertus Heil [SPD]: Mit
Schwarzgeldkoffern kennt sich Thre Partei bes-
ser aus!)

Sie, Herr Eichel, wissen bis zum heutigen Tag nicht, auf
welches Konto dieses Geld eingezahlt werden soll, er-
klaren aber gleichzeitig, dass es Betriebsausgaben der Un-
ternehmen sind. Somit wird das, was Sie fiir richtig hal-
ten, zur Hélfte von den Landern mitfinanziert. So kann
man in diesem Lande keine Politik machen. Wir sind
keine Bakschisch-Republik, Herr Minister Eichel und
Frau Ministerin Schmidt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Wolfgang Weiermann [SPD]: Das miissen Sie
gerade sagen! Fassen Sie sich einmal an Ihre ei-
gene Nase! — Hans Georg Wagner [SPD]:
Schwarzgeldrepublik! — Susanne Kastner
[SPD]: Bakschisch bei der CDU ohne Ende und
dann so was erzdhlen!)
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Meine Damen und Herren von der Regierung, das, was
der Bundesverteidigungsminister in diesen Tagen plant,
namlich den Abschluss eines internationalen Vertrages
tiber die Lieferung von 73 Flugzeugen des Airbus-
Konsortiums an die Streitkrafte, ist der letzte verzweifelte
Versuch, die Konjunktur in diesem Lande anzukurbeln.
Lieber Herr Finanzminister Eichel, offensichtlich bereiten
Sie sich gerade auf die néchste Kurzintervention vor.

(Hubertus Heil [SPD]: Er arbeitet! Er muss
sich nicht jeden Quatsch von Ihnen an-
héren!)

Vielleicht konnen Sie in Threr Eigenschaft als Haus-
haltsminister zu diesem Sachverhalt dann auch noch ein-
mal etwas sagen.

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
hat der Regierung, also dem Verteidigungsminister, fiir
diese Anschaffung einen Betrag von 10 Milliarden DM
genehmigt. Davon konnen Sie 42 Flugzeuge anschaffen.
Wie kommt ein Mitglied dieser Bundesregierung dazu, in
diesen Tagen einen Vertrag liber 73 Flugzeuge abzu-
schlieBen, obwohl es einen genau gegenlidufigen Be-
schluss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages gibt, und zwar mit der rot-griinen Mehrheit, nicht
mit der Opposition? Wir haben den Antrag gestellt, fiir
eine entsprechende Verpflichtungserméchtigung zu sor-
gen, den Sie abgelehnt haben. Gleichzeitig schliefit der
Verteidigungsminister einen solchen internationalen Ver-
trag.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Ich sage Thnen das, weil diese Bundesregierung offen-
sichtlich tiberhaupt nicht mehr gewillt ist, sich an die par-
lamentarischen Regeln, an die Haushaltsordnung und an
das, was im Grundgesetz iiber Haushaltsklarheit und
Haushaltswahrheit niedergelegt ist, zu halten,

(Hans Georg Wagner [SPD]: Oje, oje!)

weil Sie dazu iibergehen, zu machen, was Sie wollen, hier
mit Zahlen zu operieren, die keiner Uberpriifung stand-
halten, und die Wirtschaftspolitik in die Hdnde eines
Fiskalministers zu legen, der mit der Wirtschaftspolitik
nichts, aber auch gar nichts am Hut hat und der gleich-
zeitig ein Ausmall an Ignoranz gegeniiber der tatséch-
lichen Lage am Arbeitsmarkt aufweist, die fiir die Deut-
schen insgesamt erschreckend ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Deswegen zum Schluss noch einmal in aller Ruhe:
Wenn Sie es nicht schaffen, die strukturellen Probleme
auf unserem Arbeitsmarkt, die strukturellen Verwerfun-
gen der Steuerpolitik zu beseitigen, wenn Sie es nicht
schaffen, eine Politik fiir Wachstum und Beschiftigung in
diesem Lande zugunsten des ersten und nicht zugunsten
des zweiten und dritten Arbeitsmarktes durchzusetzen,
dann haben Sie keine Chance, das Ziel, das wir alle fur
richtig halten, ndmlich mehr Beschéftigung und weniger
Arbeitslosigkeit in Deutschland, zu erreichen. Dieses
Land hat eine bessere Politik, eine Wirtschaftspolitik fiir
den ersten Arbeitsmarkt, fiir Wachstum und Beschifti-
gung, verdient und nicht Leute, die sich hier hinstellen

und nach Belieben mit Zahlen jonglieren, die keiner Uber-
priifung mehr standhalten.

(Anhaltender Beifall bei der CDU/CSU - Bei-
fall bei der FDP — Hubertus Heil [SPD]: Fahren
Sie lieber Mofa im Sauerland!)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Das Wort
hat jetzt der Kollege Werner Schulz von Biindnis 90/Die
Griinen.

Werner Schulz (Leipzig) (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Président! Meine Damen und Herren! ,,Re-
zession beginnt in den Kdpfen®, sagt Lothar Spéth in der
heutigen Ausgabe der ,,Bild“-Zeitung. Er muss das in der
Vorahnung IThrer heutigen Rede gesagt haben, Herr Merz.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
bei der SPD — Unruhe bei der CDU/CSU)

— Sie sollten schon zuhdren, wenn Sie solche provoka-
tiven Reden halten.

(Michael Glos [CDU/CSU]J: Oje, oje!)

Ich befiirchte, angesichts des immer niher riickenden
Wahltermins, Kollege Glos, und seit die Union auf dem
Bundesparteitag in Dresden und iiber alle Kanile das
Thema Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik zum Wahl-
kampfthema erklért hat,

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Es ist klar, dass
Thnen das nicht geféllt!)

steigt die Unredlichkeit in dieser Debatte.

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Steigt die Angst
um die Arbeitsplitze bei den Leuten, Herr
Schulz!)

Was hat es fiir einen Sinn und wo ist die Redlichkeit,
wenn Sie dem Bundeswirtschaftsminister Redezeit anbie-
ten, obwohl Sie genau wissen — die Rednerliste liegt auf
Ihrem Platz —, dass der Bundeswirtschaftsminister in die-
ser Debatte noch reden wird? Was soll dieser Trick?

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN — Hans Georg Wagner
[SPD]: Scheinheiligkeit!)

Wo ist die Redlichkeit, wenn Sie von der Quersubven-
tionierung iiber Okosteuer sprechen? Als Sie noch an der
Regierung waren und Ihr Fraktionschef Wolfgang
Schiuble und Thre Umweltministerin Angela Merkel war,
hiel das Modell, das wir praktizieren, Aufkommensneu-
tralitit. Genau das Modell wollten Sie umsetzen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Da konnen Sie den Kopf schiitteln, wie Sie wollen; viel-
leicht haben Sie das damals nicht mitbekommen.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Doch! Sehr
genau!)

Es war im Grunde genommen das gleiche Prinzip: auf
der einen Secite ecine Okosteuer einzufiihren und da-
durch auf der anderen Seite die Lohnzusatzkosten, die
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Lohnnebenkosten, zu senken. Damals hiefl das nicht
Quersubventionierung, sondern Aufkommensneutralitat.

Zum Biindnis fiir Arbeit. Seit wann interessieren Sie
sich denn fiir das Biindnis fiir Arbeit? Bisher haben Sie
das rigoros abgelehnt.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Ich sage das einmal etwas salopp: Sie haben offensicht-
lich ein neues Feindbild im ,,Zwickel“. Das ist wahr-
scheinlich Thr Problem.

(Hubertus Heil [SPD]: Deshalb kriegen die das
auch mit den Gewerkschaften nicht hin!)

Zu den auslindischen Direktinvestitionen. Ist [hnen
denn verborgen geblieben, dass sich in den letzten zwei
Jahren die auslidndischen Direktinvestitionen verdoppelt
haben, dass aus amerikanischer Sicht Deutschland der in-
teressanteste Investitionsstandort in Europa ist?

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN —
Friedrich Merz [CDU/CSU]: Wissen Sie, wie
die Zahlen zusammengesetzt sind?)

Das ist Thnen offensichtlich verborgen geblieben und es
interessiert Sie auch nicht. Ich habe den Eindruck, dass
sich von der Erwartungsstrategie her die Opposition in
Kriegsgewinnler und Krisengewinnler zerlegt. Das ist die
Situation, in der Sie sich im Moment befinden.

(Hubertus Heil [SPD]: Alles Sonthofen-Politi-
ker!)

Und was die deutsche Einheit betrifft, so haben Sie
darauf eine sehr selbstgefillige Sicht. Sie interessiert nur
die eigene Erfolgsbilanz. Sie ist grof3 und ich will sie nicht
in Abrede stellen. Sie ist vor allen Dingen auf der politi-
schen Habenseite groB. Aber auf der wirtschaftspoliti-
schen Seite haben wir mit der deutschen Einheit und ihrer
Fehlfinanzierung heute noch zu kimpfen, Kollege Merz.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

1990 standen die Lohnnebenkosten bei 35 Prozent. Als
wir die Regierungsverantwortung iibernommen haben,
waren die Lohnnebenkosten bei fast 43 Prozent. Darin
sind die verdeckten Finanzierungen der deutschen Ein-
heit, also die versicherungsfremden Leistungen, enthal-
ten. Die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung, zur Kran-
kenversicherung und zur Rentenversicherung sind
gestiegen. Wir bemiihen uns, diese Lohnzusatzkosten
heute unter 40 Prozent zu bekommen; das ist aulleror-
dentlich schwierig. Sie miissen dazusagen, dass Sie die
gesamten 90er-Jahre genutzt haben, um genau diesen
Kostenfaktor zu erhdhen und damit Arbeit teuer zu ma-
chen, und dass Sie damit die Arbeitslosigkeit angeheizt
haben.

Nehmen wir beispielsweise das Wirtschaftswachs-
tum. Sie haben es heute nicht angesprochen, aber es
gehort zum Standardrepertoire von Thnen und auch vom
Kollegen Briiderle, dass Deutschland die rote Laterne
beim Wirtschaftswachstum in Europa hat,

(Rainer Briiderle [FDP]: Stimmt!)

was nicht der Fall ist. Nein, Finnland steht an letzter
Stelle.

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Das stimmt doch
gar nicht!)

— Minus 0,4! Schauen Sie in die Statistik! Allerdings

stimmt es mich nicht froh, dass wir den vorletzten Platz
haben.

Das Wirtschaftsministerium sagt, dass uns der Spezial-
fall Baukonjunktur bzw. die Rezession der Baubranche
etwa 0,6 Prozent kostet. Der BDI sagt, ungefahr 0,8 Pro-
zent macht allein die Rezession in der Baubranche aus.

(Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Das zeigt, dass
Sie tiberhaupt nichts verstehen!)

— Es freut mich, dass Sie alle mitsprechen. Das macht es
leicht, hier zu reden. — Das heif3t, wir hitten ohne die Re-
zession in der Baubranche ein Wirtschaftswachstum von
1,5 Prozent, in Ostdeutschland sogar von 2,5 Prozent.

Wir haben das Problem, dass Sie im Glauben an ein
zweites Wirtschaftswunder mit Steuerabschreibungen vor
allen Dingen eine Baukonjunktur, einen Bauboom ange-
heizt haben. Diese verfehlte Investitionspolitik kann man
heute noch iiberall bewundern: iiberdimensionierte Klar-
anlagen, Einkaufszentren auf der griinen Wiese, Biiro-
paléste, Leerstinde im Wohnungsbereich. Alles das sind
Fehlfinanzierungen, Fehlallokationen von Kapital, die in
den 90er-Jahren passiert sind. Und natiirlich erleben wir
momentan eine Krise in der Bauindustrie, die Kapazitéten
abbaut. Das gehort mit zur Bilanz der deutschen Einheit.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Nehmen wir die 6kologische Marktwirtschaft, Herr
Kollege Merz. Es war interessant, das auf Ihrem Parteitag
zu verfolgen. Sie haben dort die ,,neue soziale Marktwirt-
schaft” ausgerufen. Das einzig Neue, was dabei war, war,
dass die 6kologische Marktwirtschaft, die Sie vorher noch
im Programm hatten, gefehlt hat, dass sie nicht mehr da-
bei ist, dass Sie das nicht wirklich ernsthaft betreiben.

Schauen wir uns an, was diese Regierung 1998 iiber-
nommen hat: einen extrem hohen Schuldenberg. Wir ha-
ben Haushaltssanierung betrieben und sie ist erfolgreich
gelaufen. Wir haben zum ersten Mal den Marsch in den
Schuldenstaat gestoppt, sodass wir in der Lage sind, diese
Lasten nicht den kiinftigen Generationen zu iiberlassen.

Natiirlich haben wir eine Steuerreform durchgefiihrt,
die sich sehen lassen kann. Schauen Sie sich an, wo der
Spitzen- und der Eingangssteuersatz heute stehen. Es kam
in diesen drei Jahren zu einer Senkung um 5 Prozent. Das
ist kein kleiner Betrag. Die Entlastung fiir die Steuerzah-
ler durch diese Steuerreform betrégt allein in diesem Jahr
45 Milliarden DM.

Sie schlagen jetzt ein Vorziehen der nichsten Stufen
der Steuerreform vor. Ich bitte Sie: Sie haben dafiir ge-
sorgt, dass die Steuerreform beinahe nicht durch den Bun-
desrat gekommen wiére.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Das stimmt
nicht!)
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— Natiirlich! Sie haben sie blockiert. — Letztendlich ist es
mithilfe von Rheinland-Pfalz gelungen, diese Steuerre-
form iiberhaupt hinzubekommen.

Sie haben das Gutachten des Sachverstindigenrates
genauso gelesen wie ich. Ein Vorziehen der néchsten Stu-
fen wird abgelehnt, weil dies nicht finanzierbar ist. Auch
Thre Steuerschecks werden abgelehnt. Zu Threm Hinweis
auf § 26 des Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes, in dem
in einer aullerordentlichen Situation bestimmte Moglich-
keiten vorgesehen sind, sagt der Sachverstindigenrat
ganz klar: Diese auflerordentliche Situation ist nicht ge-
geben. Sie liegt nicht vor. — Er bestétigt vielmehr die Po-
litik der Bundesregierung. Kein hektischer Aktionismus,
sondern Stetigkeit, Fortsetzung des wirtschaftspolitischen
Kurses, den wir eingeschlagen haben, ist jetzt ndtig. Dazu
gehort Verlédsslichkeit in der Steuerpolitik, die wir aufge-
legt haben.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Das gilt natiirlich auch fiir das Biindnis fiir Arbeit, Herr
Kollege Merz. Das Biindnis fiir Arbeit hat doch bisher
durch moderate Lohnabschliisse dazu beigetragen, dass
wir beispielsweise im letzten Jahr ein relativ gutes
Wirtschaftswachstum hatten.

Zu der Situation, mit der wir momentan zu kdmpfen
haben, ist zu sagen: Die Wirtschaftsflaute ist auf dem Tief-
punkt angelangt. In den néchsten Monaten werden wir er-
leben, dass es wieder aufwirts geht; der Bundesfinanzmi-
nister hat darauf hingewiesen. Das Institut fiir
Weltwirtschaft in Kiel hat ebenso wie alle anderen Pro-
gnosen, die uns vorliegen, deutlich gemacht, dass wir in
der nédchsten Jahreshélfte mit einem Anspringen der Kon-
junktur zu rechnen haben, natiirlich nicht in dem MaBe,
wie wir das bisher gehofft haben. Aber die welt-
wirtschaftliche Konjunkturlage hat nun einmal Einfluss
auf unsere Wirtschaft. Die Verbindung zwischen der Ent-
wicklung der Konjunktur in den USA und in Deutschland
ist wesentlich enger, als wir alle in diesem Hause uns das
vorgestellt haben. Vor allen Dingen sehen wir: Es gibt eine
Globalisierung der Erwartungshaltungen, eine Globali-
sierung des Vertrauens in Investitionen, in Konsumver-
halten und dergleichen. Im Moment haben wir in gewis-
ser Weise mit neuen Ubertragungsmechanismen zu
kampfen.

(Lachen bei Abgeordneten der CDU/CSU)

— Selbstverstidndlich ist das so. Das erheitert Sie sehr; aber
das steht so sinngemif im Gutachten des Sachverstindi-
genrates. Ich mochte Sie bitten, das zur Kenntnis zu neh-
men, wenn Sie dariiber sprechen, woran es liegt, dass wir
uns in einer solchen Misere befinden, und wenn Sie aus
dieser Situation keinen einseitigen Nutzen ziehen wollen.
Diesen Eindruck habe ich allerdings.

Wenn Sie sich die Arbeitsmarktpolitik einmal genau
anschauen, dann sehen Sie, dass wir uns auf diesem Ge-
biet wahrlich mithen. Das Job-Aqtiv-Gesetz wird im
néchsten Jahr Impulse bringen. Wir werden gerade fiir
Langzeitarbeitslose Eingliederungspléne erstellen. Wir
werden das Kombilohnmodell, das Sie so sehr preisen,
ausweiten. In Rheinland-Pfalz sind damit gute Erfahrun-

gen gemacht worden. Es bietet sich an, das Modell auf
Sachsen-Anhalt zu erweitern.

Das sind Beispiele, wie wir der strukturell verfestigten
Arbeitslosigkeit auf den Leibe riicken. Natiirlich wiirde es
sich fiir das Biindnis fiir Arbeit anbieten — eigentlich ist es
jetzt Zeit fiir ein Biindnis fiir Arbeit —, Lohnzuwichse zu
beschlieBen, die im Rahmen des Produktivitédtsfortschrit-
tes liegen und sich an der Inflationsrate orientieren.

Das sind Fragen, die in den ndchsten Wochen und Mo-
naten geklart werden. Wir werden natiirlich auch in unse-
ren Anstrengungen beziiglich der Strukturreformen
— dazu hat uns der Sachverstindigenrat aufgefordert —
nicht nachlassen. Schauen Sie sich einmal an, welche Dy-
namik allein durch die Steuerreform des néchsten Jahres
in der Wirtschaft entstehen wird. Bisher hat das ganze
Programm noch gar nicht begonnen. Ab Januar niachsten
Jahres werden Erl6se aus der VerduBBerung von Betriebs-
beteiligungen — {ibrigens auch solche beim Mittelstand —
steuerfrei gestellt, und zwar sowohl bei Kapital-
gesellschaften als auch bei Personengesellschaften. Das
haben wir im Rahmen der Reinvestitionsriicklage geklért.

Das sind Effekte, bei denen wir damit rechnen kénnen,
dass sie zusammen mit der anspringenden Konjunktur po-
sitiv wirken werden. Wir alle miissen doch an solchen
Koppelungseffekten interessiert sein. Wichtig fiir uns ist,
dass wir unseren Standort nicht schlechtreden. Ich habe
den Eindruck, dass Sie im Moment — sicherlich durch den
Wahlkampf verfiihrt — versuchen, die mehr oder weniger
schlechten Indikatoren der letzten Wochen und Monate zu
nutzen, um daraus wahlkampfpolitisch Profit zu ziehen.

Aber auch wenn Sie sich schon oft genug in polemi-
scher Weise dariiber erheitert haben: Wir werden mit ru-
higer Hand an unserem Wirtschaftskurs festhalten und ihn
mit kithlem Kopf fortsetzen. Wir werden dafiir sorgen,
dass die Wirtschaft wieder an Fahrt gewinnt.

Ich danke Thnen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Das Wort
hat jetzt der Kollege Rolf Kutzmutz von der PDS-Frak-
tion.

Rolf Kutzmutz (PDS): Herr Président! Meine Damen
und Herren! Als spétestens ab Mitte dieses Jahres die
Wachstumsraten der Wirtschaft nach unten korrigiert
wurden, gab es hektische, zum Teil auch heftige Reaktion-
en. Forderungen nach einem Vorziehen der Steuerreform,
die man vorher abgelehnt hatte, wurden laut. Es wurde
nach Blitz- und anderen Programmen gerufen; dabei ka-
men neue, aber auch eine Vielzahl von alten Vorschldgen,
die wir alle x-mal diskutiert haben, zuletzt gestern im
Wirtschaftsausschuss, und die wir, weil sich die Entwick-
lung fortgesetzt hat, noch oft diskutieren werden, fiirchte
ich.

Weil Antrége nicht zu helfen schienen, griff die Union
zur Feder und schrieb ihre Forderungen in Gedichtform
auf. Da wir in der Vorweihnachtszeit sind, will ich Thnen
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vier Zeilen dieses Gedichtes nicht ersparen. Da ist zu le-
sen:

Mit Arbeit und Wirtschaft wird es dder. Doch der tut
nix, dieser Schrdoder! Und so dréhnt es durch die
Liifte: Schroder Gerd, komm aus der Hiifte.

(Beifall bei der PDS)
Den Rest erspare ich mir.

(Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Das ist ja geradezu
liebevoll!)

— Angesichts der Heftigkeit der Auseinandersetzung wére
es vielleicht ganz gut gewesen, das hier einmal vorzutra-
gen. Das hitte vielleicht den Druck etwas herausgenom-
men.

(Beifall bei der PDS)

Die Koalition dagegen mahnt — auch in dem heute vor-
gelegten Antrag —, nicht in Aktionismus zu verfallen. Sie
sicht sich und die Regierung auf einem guten Weg und
hofft auf ein Anspringen der Konjunktur nahezu von al-
leine. Nur, in Zeiten blithender Konjunktur kann fast jeder
regieren.

(Beifall bei der PDS — Hubertus Heil [SPD]:
Nur Sie nicht! — Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Ge-
nau! Sehr gut!)

Wenn es allerdings, wie gegenwirtig, zu den beschriebe-
nen negativen Entwicklungen kommt, dann muss auch
gehandelt werden. Dabei hat, Herr Staffelt, Aktivwerden
nichts mit Aktionismus zu tun. Jetzt nichts zu tun, jetzt zu
warten, ob und wie sich die Lage entwickelt, ist aus mei-
ner Sicht falsch.

Auch die Rezepte, die CDU/CSU und FDP in den vor-
gelegten Antragen empfehlen, halte ich fiir untauglich.
Sie waren in der Vergangenheit untauglich und sie werden
auch jetzt untauglich sein.

(Beifall bei der PDS)

Ich bleibe dabei: Steuersenkungen schaffen nicht per se
mehr Arbeitspldtze. Denn, Herr Briiderle, das stimmt ganz
sicher: Wenn Sie den Menschen einen Brief schreiben, in
dem Sie ihnen mitteilen, dass sie jetzt Steuern zuriick be-
kommen und deswegen mehr in der Tasche haben werden,
dann wird der eine oder andere vielleicht mehr Weih-
nachtsgeschenke kaufen. Aber die Geschenke an die Wirt-
schaft in Hohe von mehr als 40 Milliarden DM waren
eben keine Konjunkturanreize, haben nicht zu mehr Ar-
beitsplédtzen gefiihrt,

(Beifall bei der PDS)
sondern im Gegenteil zu dem, was wir jetzt beklagen.

Hier wurden bereits viele Vorschldge gemacht; vieles
haben wir mehrfach gehort. Auch ich kann es Thnen nicht
ersparen, dass ich wiederhole, was wir fordern, um Im-
pulse fiir Wirtschaftswachstum auszuldsen.

Erstens fordern wir wieder und wieder wachsende statt
sinkende kommunale Investitionspauschalen. Damit
wird wirklich etwas fiir Handwerk und Gewerbetreibende
in Stddten und Gemeinden getan. Sie sind es schlieBlich

in erster Linie — darin stimmen wir voll iiberein —, die
Arbeitsplatze schaffen und junge Leute ausbilden.

Thnen, Herr Merz, mochte ich an dieser Stelle Folgen-
des sagen: Ich stimme mit [hnen tiberein, dass wir die mul-
tisektoralen Beihilfen — die Sie im Zusammenhang mit
Ostdeutschland angesprochen haben — {iberpriifen sollten,
damit der Osten nicht hinten runter fallt. Aber BMW ist aus
meiner Sicht kein gutes Beispiel. BMW bekommt Beihil-
fen in Hohe von 345 Millionen Euro. BMW hat einen Ge-
winn nach Steuern von mehr als 1 Milliarde Euro. Und
BMW gehort zu 50 Prozent drei Personen, die ein Privat-
vermdgen von 20 Milliarden haben. Wenn das nicht Per-
len vor die Sdue geworfen ist, dann weil} ich auch nicht.

(Beifall bei der PDS)

Es geht darum, die dffentliche Investitionstitigkeit
zu aktivieren. Denn Investitionsbedarf gibt es allerorten:
im Verkehrsbereich, bei der sozialen Infrastruktur, bei der
Wasserversorgung, im Umweltschutz. Allein die Er-
héhung des Anteils 6ffentlicher Investitionen am Brut-
toinlandsprodukt auf den europdischen Schnitt wiirde
dazu fithren, dass zusétzliche Mittel in Héhe von 30 Mil-
liarden DM eingesetzt werden konnten. Das sind doch
nicht nur finanzielle Mittel; das ist Arbeit, das ist Kauf-
kraft, das sind Arbeitsplétze.

(Beifall bei der PDS)

Dennoch bleibt die Beschaffung und Verteilung 6ffent-
licher Mittel nur die eine Seite der Medaille. Ahnlich oft
wie die kommunale Investitionspauschale haben wir hier
gefordert — und entsprechende Antrage eingebracht —, den
Mehrwertsteuersatz fiir arbeitsintensive Leistungen,
insbesondere Reparaturleistungen, auf 7 Prozent zu sen-
ken. Das bedeutete mehr Reparaturen, brachte mehr Ar-
beit im Handwerksbereich und wiirde manchem Hand-
werksbetrieb das Uberleben sichern. Ich glaube, dass der
anfangliche Verlust an Steuermitteln durch den Gewinn
kompensiert wiirde, den wir durch den Erhalt von Hand-
werksbetrieben erreichen wiirden.

(Beifall bei der PDS)

Zweitens. Ich bin der Uberzeugung, dass eine bessere
Zahlungsmoral und ein Chancen wahrendes Insolvenz-
recht private Initiative und Kreativitét fiir neue, zusatzli-
che Arbeitsplétze viel eher als noch so niedrigere Steuern
oder noch so grof3e staatliche Ausgabenprogramme frei-
setzen. Ich habe iiber die Pleitewelle gesprochen. Insofern
kann ich den Antrag, den die Koalition heute vorlegt und
der vor Lob nur so sprudelt, nicht verstehen. Ich kann mir
nur verwundert die Augen reiben.

Natiirlich haben Sie ein so genanntes Zahlungsbe-
schleunigungsgesetz beschlossen und das Insolvenz-
recht novelliert. Aber wir haben Thnen, wie viele andere
auch, schon damals gesagt: Diese Beschliisse sind halb-
herzig und werden nicht funktionieren. Die Praxis hat das
bestitigt. Ich hoffe, meine Damen und Herren von der Ko-
alition, Thr Verzicht auf die morgige Debatte iiber den Ent-
wurf eines Tariftreuegesetzes hat damit zu tun, dass Sie
bei diesem Punkt nicht schon wieder auf halbem Weg ste-
hen bleiben wollen.

(Beifall bei der PDS)
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Ein Tariftreuegesetz bei offentlichen Auftrigen ist be-
griiBenswert. Es bringt aber nur etwas, wenn zugleich die
Finanzausstattung der 6ffentlichen Auftraggeber deutlich
verbessert wird. Sonst ist entweder die Tariftreue nicht
durchsetzbar, weil sich niemand daran hélt, oder es gibt in
diesem Land kiinftig noch weniger 6ffentliche Auftrige
und damit auch Arbeitsplitze, so dass Sie dann mit Threr
Politik leider das Gegenteil von dem erreichen, was Sie ei-
gentlich gedacht und gewiinscht haben. Weder gébe es ei-
nen fairen Wettbewerb noch gesicherte Arbeitsplatze.

Drittens. Es wird gesagt: Konkurrenz belebt das Ge-
schift. Obwohl ich manchen Zweifel an der Rolle von
Banken habe, wiinsche ich mir, dass dies endlich auch fiir
die Konkurrenz zwischen den Banken gilt und damit die
Kapitalbeschaffung fiir Existenzgriinder und Kleinunter-
nehmer deutlich verbessert wird. Wenn nédmlich das Pri-
vileg der so genannten Hausbanken fiir die Beantragung
von Wirtschaftsfordermitteln endlich fallen wiirde, hitten
wir in diesem Bereich eine deutliche Verbesserung.

Basel II kann noch so umfassend nachgebessert wer-
den. Ich bin davon {iberzeugt: Die Kreditinstitute werden
sich aus Renditegriinden dennoch weiter aus diesem Be-
reich zurilickziehen. Sie werden die Mittelstandsfinanzie-
rung nicht weiter vornehmen. Eine direkte 6ffentliche Be-
teiligung, natiirlich in atypischer stiller Form, wie auch
eine umfassendere Risikoiibernahme fiir Mitarbeiterbe-
teiligungen wiren ein finanziell machbarer Weg aus die-
ser Misere. Auf diesen Feldern ist die Regierung ebenso
gefordert wie bei der Definition neuer Markte durch
rechtliche Gebote oder Verbote.

Die aktuelle Auseinandersetzung mit der EU-Kommis-
sion um die Stromsteuerausnahme ist doch nur die
Spitze des Eisbergs, der das vom Bundeskanzler kreierte
Selbstverpflichtungs- und Verbdndevereinbarungsunwe-
sen hoffentlich versenken wird. Statt Wirtschaftsverein-
barungen zugunsten weniger muss es endlich wieder um
Wirtschaftspolitik fiir alle gehen.

In diesem Zusammenhang muss ich noch einmal auf
das erwdhnte Tariftreuegesetzesprojekt zuriickkommen.
Es muss schon zu denken geben, dass die Koalition am
Mittwoch kurz nach 12 Uhr ihren Gesetzentwurf
iibermittelt hat, um am Abend die Debatte dariiber abzu-
blasen, nachdem am Mittwochvormittag BDI-Président
Rogowski per Presseerkldrung bereits alle Welt liber das
Scheitern des Projekts informiert hatte. Dass die Griinen
ausgerechnet dieses Gesetz nehmen, um als Sprachrohr fiir
den Osten fungieren zu wollen, halte ich schlicht fiir fatal.

(Beifall bei der PDS)

Abschlieend ein vierter Punkt. Vor fast zwei Jahren ist
von der PDS zum Ausbau und zur Sicherung von Kraft-
Wirme-Kopplung der Entwurf eines Zertifikathandels-
modells auf Basis einer allméhlich ansteigenden KWK-
Quote eingebracht worden. Damit géibe es einen Rahmen
fiir den tatsdchlichen Ausbau dieser dezentralen und um-
weltvertrdglichen Energieerzeugung. Das passt zwar eini-
gen Verbandevertretern nicht. Es wire aber gerade fiir
iiberwiegend mittelstandische Ausriister und Dienstleister
eine Konjunkturspritze ohne einen einzigen Steuercent
und zu niedrigeren volkswirtschaftlichen Kosten.

Arbeitsplitze schaffen, die Wirtschaftskraft iiber faire
Wettbewerbsbedingungen fiir alle Marktteilnehmer star-
ken, ohne Staat und Gesellschaft zu ruinieren — das ist
machbar. Man muss es nur wollen.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Das Wort
hat jetzt der Bundesminister Werner Miiller.

(Hartmut Schauerte [CDU/CSU]: Dass der re-
den darf! Wie hat er das denn hingekriegt? — Zu-
ruf von der CDU/CSU: Wer hat denn den Schli-
fer geweckt?)

Dr. Werner Miiller, Bundesminister fiir Wirtschaft
und Technologie (von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN mit Beifall begrii3t): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Herr Merz hat extra betont, es handle sich
hier um eine wirtschaftspolitische Debatte.

(Zuruf von der CDU/CSU): Und da diirfen Sie
reden? — Michael Glos [CDU/CSU]: Also wa-
ren Sie doch nicht vorgesehen!)

Herr Merz, ich habe mir erlaubt, wihrend Ihrer Rede
ein paar Stichworte aufzuschreiben. Die wirtschaftspoli-
tische Debatte bestreiten Sie mit Stichworten zum
Spendenausschuss Kohl, zum gesetzlichen Gesund-
heitswesen und zur Flugzeugbeschaffung der Bun-
deswehr. Das ist eine Konfettitiite, aber kein wirtschafts-
politisches Konzept.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Zweitens. Ich empfinde es personlich als sehr ange-
nehm, wenn Sie sich Sorgen um meine Position machen.
Ich darf Thnen aber versichern: Ich mache mir keine Sor-
gen um meine Position; Sie sollten das daher auch nicht
tun. Ich mache mir aber Sorgen um Ihre Position.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Lachen bei der
CDU/CSU)

Konzentrieren Sie sich darauf, dass Sie Thr Amt weiter
ausiiben diirfen.

Hans Michelbach [CDU/CSU]: Die Regierung
spricht jetzt zur Sache!)

Drittens. Ich bedanke mich ausdriicklich dafiir, dass
Sie mir Redezeit Threr Fraktion zugesagt haben. Sonst
wire die ohnehin vorgesehene Redezeit noch etwas aus-
geweitet worden.

(Michael Glos [CDU/CSU]: Warum ist denn Thr
Vorgesetzter Eichel weg? Wohin ist denn jetzt
Ihr Vorgesetzter Eichel gegangen? Warum ist
Ihr Chef jetzt gegangen?)

Allerdings wurde Thre Zusage von Ihren Fraktionskolle-
gen nicht eingehalten. Ich habe die zugesagte Redezeit
nicht bekommen.

(Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Ja, so sind sie:
groBle Klappe und nichts dahinter!)
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Ich sage deswegen deutlich: Solche Versprechungen sind
wir gewohnt. Eben versprochen, eine Minute spéter schon
gebrochen.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie bei Abge-
ordneten der PDS)

Prasident Wolfgang Thierse: Herr Bundesminister,
darf ich Sie einen Moment unterbrechen. Herr Eichel hat
sich entschuldigt, weil er zum Ecofin-Rat nach Briissel
reisen muss.

Bitte schon, Herr Bundesminister.
(Michael Glos [CDU/CSU]J: Ist in Ordnung!)

Dr. Werner Miiller, Bundesminister fiir Wirtschaft
und Technologie: Nun zur Sache selber:

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Ich erlebe immer wieder, dass man in wirtschafts- und
finanzpolitischen Diskussionen nicht sagen darf, wo wir
gestartet sind. Ich habe dafiir Verstindnis, dass Sie diese
Debatte unter dem Stichwort Analyse meiden. Ich darf Th-
nen aber sagen: Ohne Analyse wird man keine verniinf-
tige Konzeption machen konnen.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Das ist war!)

Die Analyse ist relativ einfach — ich mache das in ganz
diirren Worten: Sie haben in den 80er- und 90er-Jahren in
folgender Weise Politik betrieben: Staatsausgaben hoch,
Subventionen hoch, dadurch Verschuldung hoch, Steuern
hoch, Abgaben hoch. So einfach kann man das darstellen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Friedrich Merz [CDU/CSU]:
Das ist falsch! Sie wissen, dass das falsch ist!
Unwiirdig fiir Thr Amt! Dass Sie die Grundsatz-
abteilung nicht mehr haben, merkt man Ihrer
Rede an! Fragen Sie die Grundsatzabteilung im
Finanzministerium, was die von dem halten,
was Sie sagen!)

Wir miissen diesen Trend umkehren und wir werden
ihn umkehren: Die Staatsausgaben wachsen weitaus
langsamer, wir werden die Neuverschuldung auf Null sen-
ken und die Steuerbelastung vermindern. Wir miissen
endlich wieder eine Nation werden, die mit ihrem Haus-
halt nur so viel ausgibt, wie sie einnimmt — eine Grund-
maxime, mit der jeder Biirger leben muss. Auch wir wer-
den diese Grundmaxime erfiillen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Bezogen auf diese Grundmaxime betreiben wir unsere
Wirtschaftspolitik, die ich Thnen gern in den Grundziigen
erldutere. An unserer Wirtschaftspolitik wird jeden Tag
gearbeitet, auch im néchsten Jahr und in den folgenden
Jahren. Das Wichtigste ist eine Politik fiir den Mittel-
stand. Welche Probleme hat der Mittelstand? Der Mittel-
stand muss stédrker an den technologischen Fortschritt an-
gebunden werden. Wir geben in diesem Zusammenhang
im néchsten Jahr tiber 1 Milliarde DM fiir etliche Pro-

gramme zur Forderung des Mittelstandes und zur Tech-
nologieforderung aus.

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Mittelstands-
vernichtungsprogramm! — Dietrich Austermann
[CDU/CSU]: Weniger Geld denn je!)

Als Zweites ist fiir den Mittelstand wichtig: Er muss
sich starker exportorientiert verhalten. Die Globalisie-
rung darf am Mittelstand nicht vorbeigehen. Deswegen
miissen wir das gesamte Exportinstrumentarium mittel-
standstauglicher machen. Wir miissen den Mittelstand
auffordern, Auslandsmessen zu besuchen. Wir haben fir
diesen Zweck auch Fordermittel bereitgestellt.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Friedrich Merz [CDU/CSU]J:
Fiir das, was Sie da sagen, kriegen Sie von uns
keine Redezeit!)

Als Drittes miissen wir erreichen: Die Digitalisierung
der Wirtschaft darf am Mittelstand nicht vorbeigehen.
70 Prozent des Mittelstandes haben heute einen Internet-
anschluss, nur 15 Prozent der Mittelstdndler nutzen das
Internet aktiv, etwa fiir Marketing oder Einkauf. Infolge-
dessen haben wir 26 Kompetenzzentren fiir E-Commerce
aufgebaut, damit sich der Mittelstand dezentral {iber die
Moglichkeiten des Internets informieren kann.

Als Nichstes wollen wir sicherstellen, dass sich der
Mittelstand, der in Deutschland iiberwiegend fremdfinan-
ziert ist, langerfristig ohne Verschlechterung der Kredit-
konditionen finanzieren kann, Stichwort: Basel II.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN — Hans Michelbach [CDU/
CSU]: Und deshalb erheben Sie die Oko-
steuer?)

Wir haben einige Sonderprojekte fiir den Mittelstand ini-
tiiert. Ich weise darauf hin, dass der Tourismus in
Deutschland 280 Milliarden DM Umsatz macht und
anndhernd 3 Millionen Beschéftigte hat. Wir fahren
— durchaus erfolgreich — Sonderprogramme, um den
Standort Deutschland fiir den Tourismus attraktiv zu ma-
chen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Schlieflich gehort zur Mittelstandsforderung auch,
dass wir eine verniinftigte Politik mit dem Handwerk und
fiir das Handwerk machen. Wir wollen an der grundsétz-
lichen Rechtsordnung fiir das Handwerk nichts dndern,
haben aber beispielsweise erreicht, dass die Anwendung
der Handwerksordnung flexibler wird. — Das war ein
Komplex.

Der nichste Komplex: Wirtschaftspolitik muss sich da-
rum kiimmern, dass wir weiterhin eine exportstarke Na-
tion bleiben. Das heifit, wir miissen unter dem Gesichts-
punkt der Wettbewerbsfihigkeit darauf achten, dass die
politische Unterstiitzung flir unsere Exportwirtschaft in
etwa vergleichbar mit der ist, die das Ausland ihrer jewei-
ligen Exportwirtschaft angedeihen ldsst. Deswegen haben
wir eine Revision vorgenommen. Wir haben im Ministe-
rium eine Anlaufstelle fiir die politische Unterstiitzung
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von Exportprojekten jeder GroBenklasse geschaffen, von
Projekten des Mittelstandes bis hin zu milliardenschwe-
ren GroBprojekten.

Des Weiteren — das tun wir seit unserem Regierungs-
antritt stindig — bearbeiten wir alle Lander, denen wir
keine Hermesbiirgschaften fiir die Absicherung von Ex-
porten geben, systematisch dahin gehend, dass
Hermesbiirgschaften wieder mdglich sind. Ich mochte Ih-
nen zwei Beispiele nennen.

Als ich mein Amt antrat, gab es keine Hermesbiirgschat-
ten fiir Exporte nach Russland und in den Iran. Wir haben
den Weg dafiir freigemacht, dass die Exporte in beide Lén-
der wieder mit Hermesbiirgschaften abgesichert werden
konnen. Wir geben grofivolumige Hermesbiirgschaften fiir
Exporte nach Russland. In diesem Jahr haben wir Exporte
in den Iran im Wert von 1,6 Milliarden DM verbiirgt. So
werden wir Land fiir Land, egal, ob es sich um ein grof3es
oder kleines Land handelt, abarbeiten. All das, was wir als
Hinterlassenschaft vorgefunden haben, wird systematisch
aufgearbeitet. Nach vier Jahren werden wir den allermeisten
Landern wieder Exportbiirgschaften geben konnen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN — Hans Georg Wagner [SPD]:
Immerhin! Sie haben das nicht gemacht! Davon
wollen diese Volksverhetzer nichts wissen!)

Wir brauchen mehr Informationen iiber die Export-
mérkte. Deswegen haben wir eine Bundesagentur fiir
Auflenhandelsinformation aufgebaut, die der deutschen
Wirtschaft zur Verfligung steht.

(Zuruf von der CDU/CSU)

— Sie miissen einmal zuhoren. Das ist das, was wir ma-
chen. Das ist unsere Konzeption. Das ist Wirtschaftspoli-
tik in der Sache.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Ein weiteres Thema ist die Digitalisierung der Wirt-
schaft. Dafiir ist ein kompatibler Rechtsrahmen notwen-
dig. Wir miissen beispielsweise fiir E-Commerce und fiir
die digitale Signatur — das ist bereits geschehen — einen
solchen Rahmen schaffen.

Ein anderes wichtiges Feld ist die Energiepolitik;
denn eine funktionierende Energieversorgung ist eine
zentrale Voraussetzung sowohl fiir jedermann als auch
insbesondere fiir die mittel- und langfristige Wirtschafts-
entwicklung. Vor diesem Hintergrund haben wir bei-
spielsweise den langen Streit iiber die Kernenergie dahin
gehend befriedet, dass die Nutzung dieser Energie in der
langerfristigen Perspektive auslduft und durch die Nut-
zung anderer Energien ersetzt wird.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wir fordern die regenerativen Energien in erheblichem
AusmaB.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Sagen Sie doch
etwas zu Ihrem Energiebericht! Ist das ein Cha-
osbericht, oder was?)

— Herr Merz, zu dem Energiebericht haben Sie fiir heute
Nachmittag eine Debatte angezettelt. Sie haben mich in
Ihrem entsprechenden Antrag aufgefordert, endlich den
Energiebericht vorzulegen. Ich habe diesen Bericht vor-
gelegt. Dariiber fithren wir spéter eine Debatte.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Ja, Sie haben
ihn vorgelegt! Dann sagen Sie auch etwas
dazu!)

— Ich rede heute Nachmittag dazu. Sie sind eingeladen,
mir dann noch einmal zuzuhdren.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wir haben enorme Anstrengungen unternommen, um
die Erdolversorgung so sicher wie mdglich zu machen.
Wir wollen, dass sich die Strompreise verniinftig ent-
wickeln.

(Zuruf von der CDU/CSU: Stromsteuer!)

Wir haben auf dem deutschen Strommarkt fiir Wettbe-
werbsvorteile in der GroBenordnung von 15 Milliar-
den DM gesorgt. Einen Teil davon verwenden wir fiir die
Forderung der Erzeugung von Strom aus regenerativen
Energietriagern.

Meine Redezeit geht zwar langsam zu Ende. Aber ich
mochte noch kurz auf die Industriepolitik zu sprechen
kommen. In der Industriepolitik miissen wir beispiels-
weise dafiir sorgen, dass in der mittelfristigen Perspektive
Deutschland als Standort fiir die Chemieproduktion inte-
ressant bleibt.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Das erfordert im Rahmen der EU enorme Anstrengungen.
Wir miissen aulerdem dafiir sorgen, dass die Luftfahrt-
forschung in unserem Land so attraktiv bleibt, dass der
A 380 wie vorgesehen gebaut und gefordert werden kann.

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Machen!)

Wir haben des Weiteren das Thema Werften in Arbeit.
Ich gebe zu, es ist etwas enttduschend, dass die Wieder-
einfiihrung der Werftenhilfe wegen des Widerstandes
Frankreichs verschoben werden musste. Aber immerhin
haben wir in diesem Jahr regeln konnen, dass die Begren-
zung der Kapazititen der Werften durch Quoten hinfillig
ist. Dieses Damoklesschwert schwebt nun nicht mehr
tiber den ostdeutschen Werften.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Stichwort Steinkohle: Die Steinkohleférderung ist
schon von sich aus energiepolitisch bedeutsam. Aber sie
ist erst recht fiir die deutsche Industrie energiepolitisch
bedeutsam; denn Deutschland ist weltweit fithrend in der
Entwicklung von Steinkohlefordertechniken.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Es wird weltweit immer mehr Steinkohle abgebaut. Infol-
gedessen gibt es auf dem Weltmarkt eine riesige Nach-
frage nach Steinkohleférdertechniken und nach Verstro-
mungstechniken, die die Umwelt so wenig wie moglich
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belasten. Deutschland ist in beiden Disziplinen fiihrend.
Der Weltmarkt fragt, wie gesagt, die entsprechenden
Techniken in grolem Umfang nach.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Das alles ist konkrete Wirtschaftspolitik. Das geschieht
Jahr fiir Jahr. Das steht nicht jeden Tag in den Schlagzeilen;
das ist auch nicht notwendig. Es reicht, wenn einmal in den
Schlagzeilen steht: ,,Der Korperschaftsteuersatz ist enorm
gesenkt worden® oder: ,,Die Einkommensteuer wird ge-
senkt”. So etwas steht grof3 in den Zeitungen. Mit diesen
MaBnahmen haben wir fiir die dringend notwendigen Rah-
mendaten gesorgt. Aber das ist nun erledigt. Die Stufen der
Steuerreform sind gesetzlich bis 2005 festgelegt.

Ich méchte den Rest meiner Redezeit verwenden, um
darauf hinzuweisen, dass manchmal auch Gesetze ge-
macht werden miissen, denen der Wirtschaftsminister et-
was skeptisch gegeniibersteht.

Ich bin nicht unbedingt der Meinung, dass man ein
Tariftreuegesetz zwingend braucht. Die Fille, die mir
immer wieder vorgelegt werden, lassen aber wohl keinen
anderen Weg zu. Ich wei} auch nicht, was wir machen
sollen, wenn es in der Wirtschaft systematischen Mehr-
wertsteuerbetrug gibt. Wieso muss die Politik eigentlich
durch Verordnungen etc. regeln, was in der Wirtschaft
— sagen wir einmal — an Beschiss lduft? Wenn die Wirt-
schaft nicht in der Lage ist, den Betrug bei den Sozial-
abgaben, den Betrug bei der Mehrwertsteuer etc. selbst in
den Griff zu bekommen, dann bleibt wohl kein anderer
Weg. Staatliche Regulierung ist das Spiegelbild man-
gelnder Selbstregulierung der Wirtschaft.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wenn wir ein Tariftreuegesetz machen, dann natiir-
lich auch deshalb, weil Bayern es gemacht hat und weil
Bayern im Bundesrat den Bund aufgefordert hat, das
gleichfalls zu machen. Noch einmal: In unserem Land kann
nicht toleriert werden, dass Busfahrer, die von irgendwoher
kommen, fiir 5 DM pro Stunde angestellt werden. Auch Be-
trug bei den Sozialabgaben kann nicht toleriert werden.

Zum Thema Schwarzarbeit. Wer macht denn Schwarz-
arbeit? Am meisten klagt das deutsche Handwerk iiber die
Schwarzarbeit. Ich darf Ihnen versichern: Ich arbeite
nachts und auch am Wochenende nicht schwarz.

(Dietrich Austermann [CDU/CSU]: Auch
sonst nicht?)

Ich kenne auch niemanden in der Bundesregierung, der
das tut. Schwarzarbeit wird von Fachleuten gemacht.
Wenn das Handwerk die Schwarzarbeit bekdmpfen will,
dann soll das Handwerk Schwarzarbeit in den eigenen
Reihen bekdmpfen.

(Beifall bei der SPD — Ernst Hinsken [CDU/
CSUJ: Aber Herr Miiller! Das ist doch billig! —
Hans Michelbach [CDU/CSU]: Handwerks-
beschimpfung!)

Wenn dafiir ein Rechtsrahmen notwendig ist, dann — das
biete ich ausdriicklich an — werden wir ihn schaffen. Die

Handwerksordnung regelt bisher nur, wie man in die Hand-
werksrolle eingetragen wird. Wie man aus ihr wieder aus-
getragen wird, das regelt sie noch nicht. Ich bin bereit, den
Rechtsrahmen dafiir zu schaffen, dass man jedes schwarze
Schaf'im Handwerk aus der Handwerksrolle streichen kann.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der PDS — Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Miiller
droht dem Handwerk!)

Alle diese Dinge in der Wirtschaft miissen geregelt wer-
den, zur Not eben durch den Gesetzgeber.

Alles in allem: Die wirtschaftliche Lage ist nicht so
schlecht, wie Sie sie darstellen. Sie werden erleben, dass
wir im ndchsten Jahr langsam wieder in einen Auf-
schwung hineinkommen,

(Zuruf von der CDU/CSU: Wem gehdrt dann
der Aufschwung?)

wahrscheinlich zu langsam; aber der Aufschwung wird da
sein. In den vier Jahren, in denen wir regiert haben wer-
den, werden wir im Schnitt etwa 1,71 Prozent Wirt-
schaftswachstum gehabt haben. Sie haben von 1992 bis
1998 im Schnitt 1 Prozent gehabt.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Wiirdelos, was
Sie da machen! Sehen Sie zu, dass Sie die
Grundsatzabteilung wiederkriegen!)

Sie standen schon von 1992 bis 1998 am europédischen
Ende. Aber das darf man Thnen nicht sagen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Zu einer
Kurzintervention erteile ich dem Kollegen Rainer
Briiderle das Wort.

Rainer Briiderle (FDP): Herr Minister Miiller, Sie ha-
ben eine Reihe von Einzelmafinahmen genannt. Natiirlich
ist es gut, wenn es Messeforderung oder Technologie-
forderung gibt. Aber der Kernpunkt fiir den Mittelstand ist
doch, dass man ihm die Moglichkeit gibt, neue Entwick-
lungen anzupacken. Da hilft es nicht, wenn Sie bei der In-
novationsforderung nach Gutsherrenart einen Zuschuss
gewdhren. Notwendig ist es, dem Mittelstand von den
Rahmenbedingungen her, durch steuerliche Entlastung,
durch Entbiirokratisierung, grundsitzlich die Hénde
frei zu machen, damit er das Notwendige anpacken kann.
Das muss der Kernpunkt einer Mittelstandspolitik sein.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Die Fiille von technischen Einzelmafinahmen soll davon
ablenken — so kommt es mir jedenfalls vor —, dass die
Grundorientierung nicht stimmt.

Ihr Satz ,,Das Handwerk soll die Schwarzarbeit be-
kdmpfen® ist bemerkenswert.

(Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Das ist eine
Drohung an das Handwerk!)
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Rainer Briiderle

Das ist genauso wie bei der Bauabzugsteuer. Der Staat
macht Gesetze, die nicht praktikabel sind, die nicht
anwendbar sind, liberzieht bei der Abgabenquote — dem
durchschnittlichen Arbeitnehmer werden von 1 DM Mehr-
verdienst 67 Prozent abgezogen — und als Belohnung
dafiir, dass man solche Horrorbedingungen bekommen
hat, soll man fiir die Bekdmpfung des Unsinns, der Ge-
setzeskraft erlangt hat, auch noch selbst verantwortlich
sein. Das deutsche Handwerk hat es nicht verdient, dass
man es so behandelt. So kénnen Sie das nicht anpacken!

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Zum Tariftreuegesetz: Dazu haben Sie gesagt, dem
»Beschiss“ in der Wirtschaft solle damit entgegen-
gewirkt werden. Vorhin hat Herr Eichel den Zustand in
der Bauwirtschaft beklagt. Kollege Schulz hat gesagt,
dass das ein Kernpunkt der Wirtschaftsmisere ist. Mit dem
Tariftreuegesetz nehmen Sie den ostdeutschen Baubetrie-
ben doch jede Chance.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Die leben nur deshalb, weil sie aulerhalb des Tarifver-
tragsrechts agieren. Keine der Gewerkschaften geht da
ran — aus gutem Grund. Den Betrieben nehmen Sie jetzt
jede Chance, weil sie zu den Konditionen des Tariftreue-
gesetzes gar nicht anbieten konnen. Damit schlieBen Sie
die ostdeutschen Baubetriebe von 6ffentlichen Auftrigen
aus. Dabei geht es denen schon dreckig genug.

(Beifall bei der FDP)

Jetzt nehmen Sie ihnen das bisschen Chance, das sie noch
haben, auch noch weg. Diese Betriecbe haben nur die
Chance, mithilfe besserer Konditionen und anderer Ein-
stellungen auf den Markt zu kommen.

Nicht iberall, wo ,sozial“ draufsteht, lieber Herr
Miiller, ist auch ,,sozial“ drin. Sie sollten — mich besorgt,
dass das nicht so ist — das ordnungspolitische Gewissen
dieser Regierung sein. Dass manches Detail im Ministe-
rium fiir Fehlentwicklungen sorgt, ist bedauerlich; aber der
Vertreter des Bereichs Wirtschaft sollte mit der Stimme der
Vernunft — er nennt sich schlieBlich Wirtschaftsminister
und nicht , Handwerksbeschimpfungsminister — ange-
sichts solcher Regelungen aufstehen und sagen: So nicht!

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Herr
Bundesminister, wollen Sie erwidern?

Dr. Werner Miiller, Bundesminister fiir Wirtschaft
und Technologie: Ja.

(Hubertus Heil [SPD]: Eigentlich sollte man
auf solch einen Quatsch nicht antworten!)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Bitte
schon.

Dr. Werner Miiller, Bundesminister fiir Wirtschaft
und Technologie: Herr Briiderle, wenn bei Thnen der

Eindruck entstanden ist, ich sei ein ,,Handwerksbe-
schimpfungsminister®, dann sage ich Thnen deutlich: Kor-
rigieren Sie Thren Eindruck! Ich besuche wochentlich
Meisterfeiern. Ich weill, wovon ich spreche.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD —
Widerspruch bei der CDU/CSU)

— Gestern war ich auf einer Meisterfeier in Rostock.

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Da haben Sie
aber anders geredet als heute!)

Dort habe ich vor 400 oder 500 Personen haargenau das-
selbe gesagt. Das Handwerk beklagt die Schwarzarbeit.
Das ist richtig. Es ist phdnomenal, dass Sie den Hinweis
darauf in Threr heutigen Rede ausgelassen haben;

(Michael Glos [CDU/CSU]: Jetzt wird einem
auch noch vorgehalten, was man nicht sagt! —
Heiterkeit)

denn Sie reden meistens — das entspricht Thnen — {iber die
Schattenwirtschaft. Wer macht in diesem Land denn
Schwarzarbeit? Ich tue es nicht und Sie tun es auch nicht.
Ich frage allerdings Schwarzarbeit auch nicht nach; mehr
sage ich dazu nicht.

Wenn das Handwerk tatsdchlich unter Schwarzarbeit
leidet — Klammer auf: das ist so, Klammer zu —, dann
muss man mit den Handwerksbetrieben dariiber reden,
wie in ihren eigenen Reihen die Schwarzarbeit bekdmpft
werden kann. Ich habe gesagt, dass ich dafiir gerne hel-
fend zur Verfiigung stehe. Wenn Sie mich als ,,Hand-
werksbeschimpfungsminister* titulieren, weil ich darauf
hinweise, dass Schwarzarbeit auch von Fachleuten ge-
macht wird, dann kann ich Thnen wirklich nicht helfen.
Um es deutlich zu sagen: Ich will dem Handwerk helfen,
und zwar nicht mit dummen Spriichen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Das Wort
hat jetzt der Kollege Hartmut Schauerte von der CDU/
CSU-Fraktion.

Hartmut Schauerte (CDU/CSU): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Herr Minister Miiller, wir
wiren Thnen sehr dankbar dafiir, wenn Sie dem Handwerk
nicht mit dummen Spriichen, sondern mit klugen Ent-
scheidungen helfen wiirden.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei
Abgeordneten der FDP)

Doch davon konnen wir wirklich wenig feststellen. Sie
haben Thre Rede mit der Bemerkung begonnen, dass Sie
sich keine Sorgen um Ihre Position machen. Diese Frage
ist vollig unerheblich. Auerdem wissen wir, dass Sie gut
versorgt sind.

(Michael Glos [CDU/CSU]: Versorgungs-
wirtschaft!)

Thre Aufgabe ist es, sich Sorgen um die Wirtschaft und die
Arbeitsplitze in Deutschland zu machen.
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Hartmut Schauerte

Sie sagten, dass Sie Ihre Rede mit einer verniinftigen
Analyse beginnen wollen. Ich konnte diese Analyse nicht
im Ansatz erkennen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Dietrich Austermann [CDU/CSU]: Er war nicht
vorbereitet!)

Seitdem die Grundsatzabteilung nicht mehr in Threm
Hause angesiedelt ist, ist offensichtlich jede analytische
Féhigkeit abhanden gekommen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der FDP)

Am Ende Ihrer Rede sagten Sie nur: Wir wollen, wir miis-
sen, wir sollten, wir planen.

Nach dreieinhalb Jahren werden Sie an IThren Ergeb-
nissen gemessen. Was ist dabei herausgekommen? Um es
wirklich polemisch zu formulieren und gleich am Anfang
klarzustellen: Thre Politik ist nicht nur parteilos, sondern
sie ist auch nutzlos, zwecklos, ratlos, konzeptionslos und
sie ist ein Schaden fiir Deutschland, fiir unseren Standort,
flir Arbeitspldtze, Wohlstand, Gewinne und alle Verén-
derungen, die wir brauchen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Die Ergebnisse sind eindeutig: Alles, was schlecht ist,
alles, was die Menschen nicht brauchen kénnen und was
sie nicht haben wollen, vermehrt sich zurzeit, nimlich die
Steuerquote, die Verschuldung, die Abgabenhohe, die
Energiepreise, die Zahl der Arbeitslosen und die Pleiten.
All diese Elemente vermehren sich kontinuierlich. Sie
und die Sprecher der SPD stellen sich hier hin und sagen:
Wir wollen an unserem erfolgreichen Kurs der Politik der
ruhigen Hand langfristig festhalten. Wie passt das denn
zusammen? Wenn sich die Dinge so entwickeln, muss
man bereit sein, nachzudenken, zu korrigieren und nach
neuen Ansdtzen zu suchen. Sie verweigern die Wahrneh-
mung der Realitdt. Das ist unertrdglich und schadlich.
Deswegen sage ich noch einmal: parteilos, ratlos, nutzlos.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der FDP — Ernst Hinsken [CDU/CSUJ:
Bald amtlos!)

Die Dinge, die wir haben wollen, gehen nach unten:
Wachstum, Investitionen, Realeinkommen, Rentenein-
nahmen. All dies geht nach unten. Die Bilanz ist verhee-
rend. Sie war schon — wir haben das Zehnpunktepro-
gramm schon im Juni eingebracht — lange vor den
Terroranschlidgen verheerend. Diese Bilanz war angelegt
und hat nur sehr wenig mit dem zu tun, was in Amerika
passiert ist. Sie ist dadurch vielleicht ein wenig ver-
schlimmert worden; aber dic Abwirtsbewegung war be-
reits durch Thre katastrophalen Fehlentscheidungen im
Umgang mit Wirtschaft und Mittelstand in Zement ge-
gossen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Lassen Sie mich ein Bild bezogen auf die Arbeitslo-
sigkeit nennen, Herr Minister Miller. Wir haben in
Deutschland 3,3 Millionen Selbststindige. Wenn die Mut
haben und wissen, dass es nach vorn geht, wenn die Op-
timismus haben und sich jeder vor diesem Hintergrund

theoretisch dazu durchringen konnte, einen Mitarbeiter
einzustellen, hétten wir in Deutschland zu wenig Ar-
beitslose. Wenn diese 3,3 Millionen Selbststéindigen
aber Sorge haben, sich schlecht behandelt fithlen, unzu-
frieden sind, Zukunftsangst haben und sich jeder von ih-
nen {iberlegen wiirde, einen zu entlassen, hitten wir
nicht genug Wasser im Rhein, um den Brand der Ver-
doppelung der Arbeitslosigkeit 16schen zu kdnnen. Das
ist die Situation.

Genau diesen 3,3 Millionen Unternehmern in Deutsch-
land verweigern Sie bei Threr Steuerreform konsequent
steuerliche Vorteile. Sie sagen: Die konnen nicht weg-
laufen wie die Grofien; deswegen bekommen sie die Vor-
teile erst im Jahre 2005. Diejenigen, die weglaufen kon-
nen, bekommen sie schon im Jahre 2002.

(Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Genau so ist es!)

Der Mittelstand hat lebenslanglich Deutschland; also
kann man ihn schlechter behandeln. Das ist Thre Politik.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Deswegen kommen wir auf diesem Weg nicht weiter.
Sie miissen umkehren und neu anfangen, falls Sie das
theoretisch, intellektuell und durchsetzungsmaBig in Threr
Parteistruktur, fiir die Sie trotz aller Parteilosigkeit stehen,
leisten konnen.

Zum Wachstum: Wir haben die rote Laterne. Natiirlich
sind die Konjunkturldufe rauf- und runtergegangen. Zum
Beispiel ist Deutschland heute von der Entwicklung in
Amerika weniger abhéngig als jemals zuvor.

(Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Sie haben noch
nicht einmal das Gutachten des Sachverstin-
digenrates gelesen!)

Wir exportieren mittlerweile in die GUS-Nachfolge-
staaten so viel wie in die amerikanischen und kanadi-
schen Wirtschaftsriume: in beide Blocke etwa fiir
90 Milliarden Dollar. Hier ist etwas ganz Neues hinzu-
gekommen. Die Gewichte haben sich verschoben. Den-
noch scheinen wir abhéngiger zu sein. Sie warten auf das
Wunder von Amerika. Warum muss denn eigentlich im-
mer Amerika die Lokomotive sein? Kann nicht auch ein-
mal Europa und in Europa Deutschland die Lokomotive
sein? Wiére das nicht auch ein Beitrag zur uneinge-
schrankten Solidaritét, anstatt zu warten, dass die Ame-
rikaner das machen?

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

In Amerika wird das World Trade Center zerstort und
Amerika lockert die Rahmenbedingungen fiir seine Wirt-
schaft. Was aber macht Deutschland? Deutschland ist
weltweit das einzige Land, das auf die Terroranschldge
mit Steuererhhungen reagiert. Dies geschieht geradezu
reflexhaft. Sie konnen nicht anders, als tiber Steuererh6-
hungen zu denken und zu planen. Was da passiert, ist un-
ertriaglich falsch!

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Wolfgang Weiermann [SPD]: Herr Schauerte,
das war jetzt aber kopflos!)
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Hartmut Schauerte

Sehen wir uns einmal die Wirtschaftswachstumsdaten
an: Seien Sie heilfroh, dass es noch ein paar ordentlich re-
gierte Bundeslénder in der Bundesrepublik Deutschland
gibt.

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Bayern!)

Ohne Bayern, ohne Baden-Wiirttemberg und ohne
Hessen hétten wir in Deutschland ein regelrechtes Minus-
wachstum. Dort, wo wir regieren — sowohl in den neuen
als auch in den alten Bundesldndern —, ist das Wirt-
schaftswachstum doppelt so hoch wie in den von Thnen
regierten Bundesldandern. Rot-Rot ldsst noch einmal extra
griilen. Herr Staffelt, herzlichen Gliickwunsch zur
Berliner Entwicklung!

(Michael Glos [CDU/CSU]: Das wird ein
schlimmer Staffellauf werden!)

Da bekommen Sie richtig Spal3. Was Sie mit Ihrer Koali-
tion falsch machen, wird sehr wahrscheinlich der Rest
der Republik finanzieren miissen. Ich sehe das schon
kommen. Uber diese Frage lassen Sie uns einmal disku-
tieren.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dort, wo Rot-Rot regiert, sind die Arbeitslosenzahlen
doppelt so hoch und ist das Wachstum doppelt so schlecht.
Das bestitigt: Von Wachstum und Wirtschaftswachstum
verstehen wir mehr.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms: Herr Kol-
lege Schauerte, erlauben Sie eine Zwischenfrage der Kol-
legin Dr. Luft?

Hartmut Schauerte (CDU/CSU): Nein. Dazu mdchte
ich wirklich sagen: Das ist fiir mich Luft. Das mdchte ich
nicht.

Gnédige Frau, die Verschuldung in Deutschland, iiber
die wir hier reden, ist zum groBten Teil durch die Besei-
tigung der Schiden entstanden, die Sie mit Ihren Freun-
den vorher angerichtet haben. Das ist der Punkt.

(Beifall bei der CDU/CSU — Rolf Kutzmutz
[PDS]: Wie Sie mit Thren in Berlin!)

Lassen Sie mich an der Stelle noch etwas zur Ver-
schuldungslage sagen, weil Herr Eichel das ja in Pepita-
manier immer wieder kleinkariert vortragt. Was haben wir
bei der Wiedervereinigung denn gemacht? Wir haben die
Wiedervereinigung aus drei Quellen bezahlt, aus den ein-
zigen Quellen, die der Staat hat.

(Hans Georg Wagner [SPD]: Sozialversiche-
rung! — Wolfgang Weiermann [SPD]: Renten-
kasse!)

Die erste Quelle sind die Beitrdge, die zweite sind die
Steuern und die dritte ist die Verschuldung.

(Zuruf von der SPD: Bei Steuern haben Sie
nichts gemacht!)

In allen drei Quellen haben wir Verdnderungen be-
schlieen miissen, um die Wiedervereinigung zu bezah-

len. Ich frage Sie jetzt einmal ganz redlich: Welche Quelle
allein hétten Sie denn genommen?

(Hans Georg Wagner [SPD]: Vielleicht die
Schwarzgelder der CDU! — Gegenruf des
Abg. Manfred Grund [CDU/CSU]: Blédmann!)

Hitten Sie keine Verschuldung gemacht? Hatten Sie die
Steuern nicht erhoht? Hatten Sie die Beitrdge gesenkt?
Oder was hitten Sie gemacht? Es ging nur im Dreiklang,
es war nicht anders moglich. Es ist unredlich, diese Frage
der Verschuldung so zu behandeln, wie Sie es tun. Sie ist
fiir eines der besten Projekte der deutschen Geschichte
entstanden, die Wiedervereinigung.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Darauf sind wir stolz und wir sind nicht bereit, den Kopf
unter den Arm zu nehmen. Es war nicht anders moglich.
Ich warte auf kluge Vorschlage, wie Sie es gemacht hat-
ten.

Ich sage noch einmal: Die Entwicklung ist besorgnis-
erregend.

(Wolfgang Weiermann [SPD]: So ein Quark!)

Andern Sie den Kurs und reden Sie sich nicht mit dem
Hinweis auf die Bauwirtschaft heraus, damit da keine
falschen Legendenbildungen entstehen, Herr Miiller und
Herr Eichel.

(Dietrich Austermann [CDU/CSU]: Der soll
seinen Hut nehmen!)

Auch wenn wir die Bauwirtschaft herausrechnen, kom-
men wir zu diesem Ergebnis. Die EU hat in den ersten drei
Quartalen des Jahres 2001 ein durchschnittliches Wachs-
tum von 1,8 Prozent, Deutschland hat 1,6 Prozent Wachs-
tum, Frankreich 2,1 Prozent, Italien 1,8 Prozent, Spanien
2,2 Prozent. Selbst wenn wir die Bauwirtschaft heraus-
rechnen, bleibt Deutschland nach drei Jahren sozialdemo-
kratischer und griiner Wirtschaftspolitik Schlusslicht.

(Vorsitz: Vizeprasidentin Dr. Antje
Vollmer)

Die wirtschaftsstirkste Nation im EU-Raum hat die rote
Laterne, das ist ein Armutszeugnis sondergleichen. Wir
reden iiber Ihre Arbeitslosen, wir reden tiber Ihre Pleiten,
iiber 33 000 wirtschaftliche Zusammenbriiche.

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Herr Kollege
Schauerte, Sie reden jetzt in der Zeit [hres Nachredners.

(Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Schon wieder die
Zeit von Herrn Miiller!)

— Ich bin dankbar, dass Herr Miiller unsere Zeit nicht be-
kommen hat. Das wire sein personliches Ungliick gewe-
sen. Er hétte sich ja um Kopf und Kragen geredet, wenn
er noch mehr Zeit gehabt hitte.

Ich breche ab.
(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wir haben 33 000 Pleiten und allein deswegen iiber
500 000 Arbeitslose. Handeln Sie, korrigieren Sie Thre
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Vizeprisidentin Dr. Antje Vollmer

falschen Politikansdtze. Sonst wird der Wihler handeln
und Sie am 22. September mit guten Griinden abwéhlen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Zu einer Kurz-
intervention erhélt jetzt die Frau Kollegin Luft das Wort.

Dr. Christa Luft (PDS): Danke, Frau Prisidentin. —
Herr Kollege Schauerte, wenn Sie mit meinem Namen
spielen und meinen, ich sei fiir Sie Luft: Sie sind fiir mich
wirklich schauerlich.

(Beifall bei der PDS sowie bei Abgeordneten
der SPD — Michael Glos [CDU/CSU]: Sie sind
eine Luftnummer!)

Das nur nebenbei.

Sie haben offenbar verschlafen, in den letzten Monaten
die Arbeitslosenstatistiken der einzelnen Bundeslidnder
zu verfolgen. Sonst hétten Sie so eben nicht behaupten
konnen, die rot-rot regierten oder rot-rot tolerierten Lén-
der seien in der Entwicklung der Arbeitslosenzahlen nach
wie vor die Schlusslichter. Ich darf Sie darauf hinweisen,
dass die Arbeitslosenquote des Freistaates Sachsen, seit
elf Jahren allein von der CDU regiert, inzwischen nur
noch 0,5 Prozentpunkte hinter der Arbeitslosenquote von
Mecklenburg-Vorpommern liegt, nimlich bei 17 Prozent,
Mecklenburg-Vorpommern hat 17,5 Prozent. Ich darf Sie
darauf hinweisen, dass das Bundesland Sachsen-Anbhalt,
SPD-regiert und von der PDS toleriert, gegeniiber dem
Monat November des letzten Jahres die Arbeitslosigkeit
um 0,6 Prozentpunkte senken konnte, was man von CDU-
regierten Landern nicht sagen kann.

Zweitens. Wenn Sie auf Schulden aus der Vergan-
genheit anspielen, muss ich Sie darauf hinweisen, dass
Berlin, die deutsche Hauptstadt, inzwischen 80 Milliar-
den DM Schulden hat. Das ist im Ubrigen das Vierfache
dessen, was die DDR netto an Auslandsschulden hatte.
Die Schulden allein der Bundeshauptstadt sind viermal so
hoch wie die Auslandsschulden der DDR und davon
stammt die Halfte aus den Wohnungsbauschulden West-
Berlins. Dieses West-Berlin wurde jahrzehntelang von der
CDU regiert.

(Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten [CDU/
CSU]: War die SPD nicht dabei?)

Darauf darf ich Sie hinweisen. Sie diirfen bitte nicht jede
Debatte dazu nutzen, neue Legenden zu spinnen. Die
glaubt Thnen inzwischen niemand mehr.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Herr Schauerte,
mochten Sie antworten?

Hartmut Schauerte (CDU/CSU): Nein.

(Hans Georg Wagner [SPD]: Dem bleibt
die Spucke weg! Schauerte bleibt die Luft
weg!)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Das Wort hat
jetzt der Abgeordnete Ditmar Staffelt.

Dr. Ditmar Staffelt (SPD): Frau Présidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich darf zunichst ein-
mal feststellen, dass ich leider Gottes nicht viel Neues
gehort habe und vor allem eines konstatieren musste: Of-
fenbar hat die gesamte Opposition nicht eine Minute dar-
auf verwandt, das Gutachten des Sachverstindigenra-
tes zu lesen,

(Michael Glos [CDU/CSU]: Wenn Sie es gele-
sen hitten, hétten Sie es nicht verstanden!)

das sehr wohl Auskunft dariiber gibt, wie es mit der Ge-
staltung der Wirtschafts- und Finanzpolitik durch diese
Regierung aussieht.

(Beifall bei der SPD — Dr. Heinrich L. Kolb
[FDP]: Dann zitieren Sie es vollstindig!)

Dass das alles noch mit einer Polemik garniert wird, die
die Sozialdemokratie und die deutsche Einheit in ein
Licht riicken, das ahistorisch ist, kann nicht akzeptiert
werden und ist eine Sauerei, Herr Merz. Das merken Sie
sich einmal!

(Beifall bei der SPD)

Diesen Versuch haben Sie hier schon einmal unternom-
men. Unter Demokraten ist es eine Unverfrorenheit, die-
ses immer wieder in den Mittelpunkt zu stellen.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Sie haben sich an einer Stelle der Auseinandersetzung zu
stellen, ndmlich bei der Frage, ob bei dem Dreiklang, von
dem hier gesprochen wurde, nicht falsche Akzente gesetzt
wurden, ob nicht diejenigen, die die Beitrdge zur Renten-
versicherung zahlen, durch die deutsche Einheit iiber-
méBig belastet worden sind,

(Beifall bei Abgeordneten der SPD -
Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Ist aber nichts ge-
gen die SPD beschlossen worden!)

ob nicht Steuerabschreibungstatbestinde geschaffen wor-
den sind, die tiberdimensioniert waren und heute aller-
orten zu Pleiten und Pannen fithren.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Das sind Fragen, mit denen Sie sich ehrlicherweise aus-
einander setzen miissen. Dann konnen wir gerne wieder
ins Gespriach kommen.

Ich will ein Weiteres anfiihren — auch dieser Punkt wird
immer wieder bei Polemiken vorgetragen —, ndmlich dass
wir nach den Ereignissen des 11. September im Gegen-
satz zu allen anderen Staaten Steuererhohungen realisiert
haben. Niemand in der deutschen Wirtschaft, an der
Spitze die Priasidenten und Vorstinde der deutschen GroB3-
und Auflenhandelsverbénde, hat behauptet, dies sei uner-
traglich. Das wird in der Wirtschaft gar nicht diskutiert.
Das ist selbstverstiandlich und fallt tiberhaupt nicht auf.

(Lachen bei der CDU/CSU)
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Diese Mafinahme dient dazu, uns in die Lage zu verset-
zen, das eigentliche Esse zu finanzieren, namlich unsere
eigene Sicherheit, und drauflen dort helfen zu kdnnen, wo
wir helfen wollen, um den Weltfrieden zu bewahren.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]:
Das ist doch schonreden!)

Lassen Sie mich zur Sache zuriickkommen: Sie, meine
Damen und Herren, haben — das muss man hier einmal
aufarbeiten — sich noch vor wenigen Wochen hingestellt
und gesagt: Wir brauchen Konjunkturprogramme.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Niemals!
Niemand!)

Von all Ihren Rednerinnen und Rednern haben wir gehort,
dass sie die Steuerreform vorgezogen haben wollen.

(Zurufe von CDU/CSU und der FDP)

Schauen Sie bitte einmal in das Gutachten des Sachver-
standigenrates. Selten hat es eine so einmiitige Aussage
gegeben: Keine Konjunkturprogramme, kein Vorziehen
der Steuerreform — das ist das Urteil der Experten. Daran
sollten Sie sich, meine Damen und Herren, einmal aus-
richten.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN —
Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Sie suchen
sich die Experten mittlerweile aus!)

Der Titel des Gutachtens heifit —der Kollege Schulz hat
das im Wirtschaftsausschuss sehr schon entwickelt —, Fiir
Stetigkeit — gegen Aktionismus*. Das, was Sie hier vor-
tragen — schauen Sie sich [hre Antriage an —, ist nichts an-
deres als blinder Aktionismus. Sie leiern altbekannte Vor-
schlige herunter, die sie im Ubrigen schon vor 1998
langst hitten umsetzen koénnen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Wir jedenfalls befinden uns in bester Gesellschaft: mit
dem Internationalen Wéhrungsfonds, mit der OECD und
mit der EU. Ich sehe iiberhaupt gar keinen Grund, diese
Gesellschaft zu verlassen und sie etwa gegen lhre auszu-
tauschen. Das wiirde uns gerade noch fehlen.

Wir brauchen also Vertrauen auf stabile Rahmenbedin-
gungen und kein Stop-and-Go.

Ich will es zusammenfassen: Hétten wir die Steuer-
reformstufen vorgezogen, dann hitte das 45 Milliar-
den DM weniger fiir den Haushalt bedeutet. Hétten wir
den Spitzensteuersatz weiter abgesenkt, wiren das wei-
tere 5 Milliarden DM weniger gewesen. Das macht
50 Milliarden DM weniger fiir den Bundeshaushalt. Dies
ist durch nichts aufzufangen. Ich sage Ihnen: Wer auf
Pump lebt, der gefdhrdet Vertrauen, bringt keine ent-
scheidenden Impulse und beschéddigt die Position der
deutschen Wirtschaft und der Bundesrepublik Deutsch-
land im européischen Konzert.

(Beifall bei der SPD — Dr. Heinrich L. Kolb
[FDP]: Sie wollen nur Thre Untétigkeit verber-
gen, Herr Staffelt, das ist alles! Aber das hilft Th-
nen nicht!)

Ich will hier dariiber hinaus ausdriicklich das Bekennt-
nis zum Ausdruck bringen, dass wir sehr wohl analog zu
den Aussagen des Sachverstindigenrats handeln wollen.
Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat es deutlich ge-
macht: Mit der Konsolidierung, mit der Steuerreform und
natiirlich auch mit dem, was wir in Sachen Rentenreform
und an Akzentuierung im Bereich von Bildung und For-
schung realisiert haben, ist unsere Politik darauf gerichtet,
Anreize fiir mehr Wagnisbereitschaft, Leistung und Ler-
nen zu mobilisieren. Thnen, meine Damen und Herren von
der Opposition, gleiten ja immer wieder genau die Mal3-
nahmen durch die Héande, die wir hier durchgezogen ha-
ben: Solidarpakt I, ,,Bauen jetzt“, Verzicht auf Abschrei-
bungstabellen, Schuldrechtsmodernisierung sowie ein
neues Ubernahmegesetz und damit die Schliefung einer
wichtigen Gesetzesliicke.

Der Bundeskanzler hat — Sie waren dabei — erst vor
zwei Tagen beim Zentralverband des Deutschen Hand-
werks sein personliches Engagement in Sachen Basel 11
erklart. Ich finde, es ist ein ganz wichtiger Akzent, dass
der Regierungschef sich hinter unsere Forderung stellt,
dem Mittelstand international unter die Arme zu greifen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Michael Glos [CDU/CSU]:
Das war gut! Das hat er richtig gemacht!)

Wir miissen aber — blenden Sie das bitte nicht aus —
auch erwarten, dass sich die Unternehmen in die Pflicht
nehmen lassen. Es darf nicht sein, dass sich die Unter-
nehmen nach dem 11. September kurzerhand von Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern trennen und dieses Vorgehen
mit diesem unséglichen Ereignis verbramen, in Wahrheit
aber nichts weiter tun, als harte Rationalisierung durch-
zuziehen. Ich fordere dariiber hinaus auch ganz entschie-
den, dass sich die Unternehmerinnen und Unternehmer
endlich auch der Frage der Uberstunden annehmen und
Uberstunden da, wo es irgend geht, reduzieren.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Lassen Sie sich noch mit einem weiteren Punkt kon-
frontieren. Wir hatten im Jahr 2000 ein dynamisches
Wachstum von 3 Prozent. Haben Sie sich einmal ange-
schaut, wie die Wachstumsraten in den 90er-Jahren wa-
ren? Ich habe einmal herausgesucht, wie es flir Deutsch-
land in den 90er-Jahren im Vergleich stand. Natiirlich hat
Deutschland eine schwache Position in Sachen Wachs-
tumsraten gehabt, und zwar wegen der Probleme, die die
deutsche Einheit als eines der groBten Investitionspro-
gramme, die es gibt, mit sich gebracht hat. Dies aber heute
nach dem Motto auszuschlachten, wir stiinden hinter Ita-
lien, ist durch nichts gerechtfertigt; denn Sie selbst haben
ausweislich dieser Statistiken iiber Jahre hinweg hinter
Italien rangiert, was Thre Wachstumsraten betrifft. An die-
ser Stelle gibt es also ein strukturelles Problem, das auch
etwas mit der besonderen Lage in Deutschland zu tun hat,
nicht aber eines, das wir als hausgemacht auf einzelne Re-
gierungen abwerfen konnen.

Jetzt will ich — gerade vor dem Hintergrund des Weih-
nachtsfestes, das uns bevorsteht — auch noch die positiven
Dinge nennen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)
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Das ,,Handelsblatt* von gestern hat mit einer wunderba-
ren Uberschrift — ,,Konjunktur vor der Wende* — Ihre De-
batte eigentlich obsolet gemacht.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Da heifit es so schon, der konjukturelle Tiefpunkt in
Deutschland sei nach Einschitzung des Kieler Instituts
flir Weltwirtschaft erreicht. Auch eine Umfrage des Zen-
trums fiir Europdische Wirtschaftsforschung unter Ana-
lysten und Anlegern signalisiert, dass die Konjunktur-
wende nahe ist. Es wird dariiber hinaus gesagt: Wenn die
Wirtschaft die Talsohle erst einmal durchschritten hat,
wird sie kréftig wachsen. Der Stimmungsaufschwung so-
wie die expansivere Geldpolitik lieBen erwarten, dass die
Unternechmen dann zuriickgestellte Investitionen nach-
holten.

Gleichzeitig kommen mit der Erholung der US-Kon-
junktur im zweiten Quartal kraftvolle Impulse aus
der Auslandsnachfrage.

Dies hat mit dem, was Sie hier an Horrorszenarien ver-
breiten, iiberhaupt nichts zu tun. Ich jedenfalls verlasse
mich mehr auf die Aussagen der Wissenschaftler als auf
die Polemik der CDU/CSU-Fraktion und der FDP-Frak-
tion.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Lachen des Abg. Michael
Glos [CDU/CSU])

Auch das von Thnen angesprochene vermeintliche Ab-
koppeln der Wirtschaft Deutschlands von der Wirtschaft
der USA ist sozusagen blanke Theorie. Es ist richtig, dass
wir prozentual weniger unmittelbar in Deutschland
produzierte Waren in die USA exportieren als frither. Aber
es gibt in Nordamerika Beteiligungen deutscher Unter-
nehmen und deutsche Tochtergesellschaften, die natiirlich
ganz stark an der Konjunktur in Nordamerika hdngen und
deren Geschéftsergebnisse sich auf unser Gesamtergebnis
auswirken.

Auch hier sollten wir die Abhéngigkeit der europi-
ischen und speziell auch der auf Export orientierten deut-
schen Wirtschaft nicht klein reden. Sie ist vorhanden. Wir
werden mit den nordamerikanischen Volkswirtschaften
gemeinsam im néchsten Jahr wieder in eine Wachstums-
phase hineinkommen, die sowohl bei der Arbeitslosigkeit
als auch bei dem, was die wirtschaftliche Entwicklung
insgesamt betrifft, positiv zu Buche schlagen wird.

Lassen Sie mich abschlieend noch Folgendes sagen:
Herr Briiderle, Sie haben einzelne Maflnahmen wie zum
Beispiel das Blitzprogramm angesprochen.

(Rainer Briiderle [FDP]: Eben!)

Das hort sich beinahe so an, als wenn es aus dem Sagen-
bereich kdme.

(Michael Glos [CDU/CSU]: Bei Ihnen hat der
Blitz schon eingeschlagen!)

Priifen Sie es einmal nach! Sie sagen einfach, dass die Re-
gelungen zur Bauabzugsteuer nicht funktionieren. Auch

ich stehe der Biirokratie skeptisch gegeniiber und habe
deshalb die Finanzdmter angerufen.

(Rainer Briiderle [FDP]: Rufen Sie mal die
Betriebe an!)

Ich habe erfahren, dass es offenbar funktioniert: Man
stellt einen formlosen Antrag und innerhalb weniger Tage
bekommt man eine Freistellungserkldrung. Ein Stiick
mehr Ordnung am Arbeitsmarkt und ein Stiick mehr Wett-
bewerb im Mittelstand hilft doch mehr, als es schadet.
Bauen Sie hier nicht Pappkameraden auf, die mit den Rea-
litdten iiberhaupt nichts zu tun haben!

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich bedanke mich fiir die
Aufmerksamkeit.

(Michael Glos [CDU/CSU]: Es war schwer
ertraglich!)

— Ich weil}, Herr Miillermeister. Aber nicht ich bin der
grofte Feind lhres Gewerbes, sondern — wie Sie vor
kurzem gesagt haben — der Biackermeister. Deshalb iiber-
gebe ich jetzt an den Béackermeister. Er wird Thnen schon
sagen, wo der Hammer héngt.

Danke.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Heiterkeit bei der CDU/CSU —
Michael Glos [CDU/CSU]: Das war gut!)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Wenn das mit
den Worterteilungen so weiter geht, brauchen wir keinen
Prisidenten mehr. Herr Hinsken, Sie haben also das Wort.

Ernst Hinsken (CDU/CSU): Werte Frau Présidentin!
Werte Kolleginnen und Kollegen! Herr Staffelt, Sie haben
Threm Namen alle Ehre gemacht.

(Michael Glos [CDU/CSU]: Mach ihn nieder!)

Sie haben mir den Staffelstab tibergeben. Warum? — Weil
Sie wussten, dass Sie mit positiven AuBerungen iiber das
Handwerk besser ankommen, als es dies dem Bundes-
wirtschaftsminister Miiller heute gegliickt ist.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Er hat es ndmlich versdumt, die richtigen Worte fiir das
Handwerk als tragende Sdule der Wirtschaft in der Bun-
desrepublik Deutschland zu finden. Herr Miiller, ich bin
dariiber enttéuscht, dass Sie in Ihrer Rede die Bedeutung
des Handwerks nicht so herausgestellt haben, wie es sich
gehort.

Die heutigen Reden von Herrn Finanzminister Eichel,
von Herrn Wirtschaftsminister Miiller oder von Ihnen,
Herr Staffelt, waren schone Weihnachtsgeschichten. Sie
waren aber leider viel zu schon, um wahr zu sein.

(Michael Glos [CDU/CSU]: So ist es!)

Sie sind vollig realitétsfern. Sie sagen seit einem halben
Jahr das Gleiche und versuchen, die Wirtschaft gesund-
zubeten. Aber Sie mussten Monat fiir Monat scheibchen-
weise zugeben, dass es bei uns bergab geht und dass Sie
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nicht in der Lage sind, die richtigen Rezepte anzuwenden,
damit es bei uns in der Bundesrepublik Deutschland end-
lich wieder aufwérts geht, wie wir es brauchen und wie es
das Volk erwartet.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Herr Minister Miiller, in Threm Ministerium wurden
letzte Woche die weihnachtlichen Friedensduflerungen
sehr tief gehiingt. Offensichtlich haben nicht nur die Ker-
zen, sondern es hat der ganze Weihnachtsbaum gebrannt.

(Michael Glos [CDU/CSU]: Der Kittel brennt
immer noch!)

SchlieBlich haben Sie eine Reihe von Terminen — zum
Beispiel mit Firmen und vor allen Dingen die Groveran-
staltung zum Jahr des Tourismus 2001 in Fiissen sowie
das Friedensessen des Handwerks —abgesagt. Herr Minis-
ter Miiller, ich frage mich, ob das, was ich der Presse ent-
nehmen musste, dass Sie ndmlich die SPD-Fraktion auf-
grund der miillerschen AuBerungen durch Ihre
Abwesenheit vor Ort abstrafen wollten, zutrifft.

(Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Das hat jetzt keiner
verstanden: aufgrund der miillerschen Aufe-
rungen!)

Ich wiére sehr dankbar, wenn Sie mir sagen wiirden,
warum Sie nicht hingegangen sind; denn wenn Sie auf
diesen Veranstaltungen gewesen wéren, hétten Sie gehort,
dass Sie gerade mit Thren AuBerungen zur Schwarzarbeit
vollig daneben liegen. Herr Minister Miiller, es hilft doch
nichts, mit fithrenden Repréasentanten des Handwerks und
der Wirtschaft iiber das Problem der Schwarzarbeit nur zu
reden; damit ist es nicht getan. Es muss gehandelt werden;
das haben Sie und diese Bundesregierung aber nicht.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Ich mochte an das ankniipfen, was unser Fraktionsvor-
sitzender, Friedrich Merz, so treffend gesagt hat: Es ist
traurig, wenn wir feststellen miissen, dass das Wirt-
schaftswachstum in der Bundesrepublik Deutschland in
diesem Jahr nur noch bei 0,6 Prozent liegt und dass im
kommenden Jahr, im Jahre 2002, nur 0,7 Prozent erwartet
werden. Meine Damen und Herren, was ist das anderes als
eine Rezession? Sie versuchen, diese hier wegzureden.
Das gelingt Thnen aber nicht, weil die Fakten eine ein-
deutige Sprache sprechen.

Ich finde es unglaublich, dass Deutschland gerade
beim Wirtschaftswachstum weit abgeschlagen hinter
Griechenland, Spanien, Frankreich und Italien liegt. So
etwas hat es noch nie gegeben. Es ist eine einmalige Leis-
tung dieser Bundesregierung, die Wirtschaftsnation
Deutschland so weit nach hinten gebracht zu haben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Wolfgang Weiermann [SPD]: Horen Sie auf mit
der Liigerei!)

In keinem anderen Land der gesamten Europédischen
Union gibt es eine hohere Arbeitslosigkeit als in den
neuen Bundeslidndern; sie betrdgt dort nadmlich leider
17,8 Prozent. Das Land mit der europaweit zweitniedrigs-
ten Arbeitslosigkeit ist Spanien mit 12,9 Prozent, also
knapp 5 Prozentpunkte weniger. Sie sehen diese Probleme

nicht. Es wird dartiber gesprochen, dass das Thema Auf-
bau Ost zur Chefsache gemacht wird. Zu Beginn der Re-
gierungszeit von Gerhard Schréder wurde hinausposaunt,
dass man das Notwendige machen wird, sodass Jugendli-
che einen Arbeitsplatz finden werden und die Arbeitslo-
sigkeit beseitigt wird. Wie sieht das Ergebnis aus? Jetzt,
nach gut drei Jahren Gerhard Schroder, gibt es in den
neuen Bundesldndern leider 125 000 Arbeitslose mehr als
damals.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der FDP)

Selbst beim Sparen sind wir Schlusslicht in Europa. In
keinem anderen Land der EU laufen die Einnahmen und
Ausgaben des Staates so weit auseinander wie bei uns.
Ebenso belegen wir — weltweit betrachtet — bei den Neu-
griindungen nur noch den 22. Platz der wichtigsten 29 In-
dustriestaaten. Wir sind weit abgeschlagen. Wir stehen so-
gar hinter Ungarn, hinter Polen und hinter Indien. Es ist
eine bedauernswerte Feststellung, dass Sie es mit Threr
Politik leider so weit gebracht haben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Susanne Kastner [SPD]: Herr Hinsken steht
hinter Indien!)

Diese Lénder strengen sich an, legen ihre Hénde nicht
in den Schof3 und warten nicht auf Onkel Sam aus Ame-
rika.

Ich meine, dass beziiglich dessen, was Herr Eichel
heute gesagt hat, noch einiges zurechtgeriickt werden
muss. Nach einer Studie der EU liegt die effektive Steuer-
last fiir Unternehmen in Deutschland ndmlich europa-
weit an der Spitze; das ist bedauernswert. Sie haben da-
nach gefragt, wo denn die Fehler ldgen, die die Regierung
gemacht habe.

(Susanne Kastner [SPD]: Keinen einzigen,
Herr Hinsken!)

Ich sage Thnen: Die Zahl der Unternehmensgriindungen
sank seit 1998 um 50 000. Das allein bedeutet einen Ver-
lust von 150 000 bis 200 000 Arbeitspldtzen in der Bun-
desrepublik Deutschland. Auf der einen Seite haben Sie
dann beklagt, dass die Steuergelder nicht gentigend spru-
deln wiirden. Auf der anderen Seite verweisen Sie immer
wieder auf die riesengrofle Steuerreform, die Sie durch-
gefiihrt haben, und verschweigen in diesem Zusammen-
hang ganz und gar, dass Sie allein in diesem Jahr 45 Mil-
liarden DM mehr an Steuern einnehmen, als es im
Jahre 1998 der Fall war.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Obwohl das Séckel so gefiillt ist, nehmen Sie nicht davon
Abstand, weitere Erhéhungen bei der Tabaksteuer, der
Versicherungsteuer und der Okosteuer vorzunchmen,
damit weitere 9 Milliarden DM hereinkommen.

(Friedrich Merz [CDU/CSU]: Unglaublich!)

Ich meine, das ist keine Politik aus einem Guss. Sie
miissen vor allen Dingen sehen — gerade in der Weih-
nachtszeit soll doch das Herz fiir den Schwicheren schla-
gen —, dass jeder vierte deutsche Arbeitnehmer in der Zwi-
schenzeit Angst um seinen Arbeitsplatz hat.
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Meine verehrten Damen und Herren, wir miissen ins-
gesamt gesehen umdenken. Es ist unmoglich, wenn nur
noch 39 Prozent der 55- bis 64-Jahrigen erwerbstétig sind.
Schauen wir doch einmal ins Nachbarland Schweiz.

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Herr Kollege
Hinsken, jetzt miissen Sie aber doch auf die Zeit achten.

Ernst Hinsken (CDU/CSU): Dort sind 70 Prozent in
dieser Altersgruppe noch erwerbstitig.

Ich hétte gern noch vieles gesagt, weil ich meine, dass
es wichtig wiére, den Regierungsparteien einiges ins
Stammbuch zu schreiben;

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Michael Glos [CDU/CSU]: Zugabe!)

aber die Zeit ldsst das nicht zu. Deutschland hat es ver-
dient, eine bessere Regierung zu bekommen. In zehn Mo-
naten wird alles anders werden. Wir werden das Volk wis-
sen lassen, dass wir es besser als Sie konnen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Dr. Ditmar Staffelt [SPD]: Jetzt wissen wir
auch, warum er nicht Konditormeister gewor-
den ist!)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Ich schliefle da-
mit die Aussprache.

Interfraktionell wird Uberweisung der Vorlage auf
Drucksache 14/7454 an die in der Tagesordnung aufge-
flihrten Ausschiisse vorgeschlagen. Sind Sie damit ein-
verstanden? — Das ist der Fall. Dann ist die Uberweisung
so beschlossen.

Wir kommen zur Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses flir Wirtschaft und Technologie auf Drucksache
14/7214 zu dem Antrag der Fraktion der FDP mit dem Ti-
tel ,Neue Wachstumschancen mit durchgreifenden
wirtschaftspolitischen Reformen schaffen — Blitzpro-
gramm fiir die deutsche Wirtschaft“. Der Ausschuss emp-
fiehlt, den Antrag auf Drucksache 14/6446 abzulehnen.
Wer stimmt flir diese Beschlussempfehlung? — Gegen-
stimmen? — Enthaltungen? — Die Beschlussempfehlung
ist mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
PDS gegen die Stimmen der FDP und einiger Abgeordne-
ter der CDU/CSU bei Enthaltung anderer Abgeordneter
der CDU/CSU angenommen worden.

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Technologie zu dem Antrag der Fraktion der
CDU/CSU zu einem Zehnpunkteprogramm zur Wieder-
belebung der deutschen Wirtschaft und des Arbeitsmark-
tes. Der Ausschuss empfiehlt, den Antrag auf Drucksache
14/6436 abzulehnen. Wer stimmt fiir diese Beschlussemp-
fehlung? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Die Be-
schlussempfehlung ist mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und der PDS gegen die Stimmen von
CDU/CSU und FDP angenommen worden.

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Technologie auf Drucksache 14/7215 zu dem Antrag

der Fraktion der CDU/CSU mit dem Titel ,,Konjunktur-
abschwung stoppen — Wachstumskrifte stirken™. Der
Ausschuss empfiehlt, auch diesen Antrag abzulehnen.
Wer stimmt fiir diese Beschlussempfehlung? — Gegen-
stimmen? — Enthaltungen? — Die Beschlussempfehlung
ist mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
PDS gegen die Stimmen von CDU/CSU und FDP ange-
nommen worden.

Zusatzpunkt 4. Interfraktionell wird Uberweisung der
Vorlage auf Drucksache 14/7808 an die in der Tagesord-
nung aufgefiihrten Ausschiisse vorgeschlagen. Sind Sie
damit einverstanden? — Das ist der Fall. Dann ist diese
Uberweisung so beschlossen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 32 a bis 32 h sowie
die Zusatzpunkte 5 a bis 5 ¢ auf:

32.  Uberweisungen im vereinfachten Verfahren

a) Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Ande-
rung des Melderechtsrahmengesetzes und an-
derer Gesetze

— Drucksache 14/7260 —

Uberweisungsvorschlag:
Innenausschuss (f)
Rechtsausschuss

b) Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu den Ande-
rungen vom 20. Mai 1999 des Ubereinkommens

zur Griindung der Europédischen Fernmeldesatelli-
tenorganisation ,,EUTELSAT“ (EUTELSAT-
Ubereinkommen)

— Drucksache 14/7544 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie (f)
Ausschuss fiir Kultur und Medien

c) Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Ande-
rung des Seemannsgesetzes und anderer Ge-
setze

— Drucksachen 14/7760, 14/7797 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung (f)
Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

d) Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs ecines Fiinften Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes iiber die Landwirt-
schaftliche Rentenbank

— Drucksache 14/7753 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft (f)

Finanzausschuss

e) Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Durch-
fithrung der Rechtsakte der Européischen Gemein-
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schaft iiber die Etikettierung von Fischen und Fi-
schereierzeugnissen (Fischetikettierungsgesetz —
FischEtikettG)

— Drucksache 14/7726 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft

f) Beratung des Antrags der Abgeordneten Angela
Marquardt, Maritta Bottcher, Dr. Heinrich Fink,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der PDS

Zensur im Internet verhindern — Kein Einsatz
von Filtern an 6ffentlichen Terminals — Fiir eine
Kennzeichnungspflicht beim Einsatz von Filter-
Technologien

— Drucksache 14/6128 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss flir Kultur und Medien (f)

Rechtsausschuss

Innenausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschitzung

g) Beratung des Antrags der Fraktionen der SPD und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN

Stirkung der wirtschaftlichen, sozialen und
Kulturellen Rechte im Voélkerrecht und im in-
ternationalen Bereich

— Drucksache 14/7483 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe (f)
Auswirtiger Ausschuss

Innenausschuss

Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
Ausschuss fiir Kultur und Medien

Haushaltsausschuss

h) Beratung des Antrags der Abgeordneten Roland
Claus, Dr. Gregor Gysi und der Fraktion der PDS

Anderung der Gemeinsamen Geschiftsord-
nung des Bundestages und des Bundesrates fiir
den Ausschuss nach Art. 77 des Grundgesetzes
(Vermittlungsausschuss)

— Drucksache 14/119 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitit und Geschifts-
ordnung

ZP 5a)Weitere Uberweisungen im vereinfachten Ver-
fahren
Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-

gebrachten Entwurfs eines Siebten Gesetzes zur
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

— Drucksache 14/7755 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (f)
Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft
Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

b) Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Umset-
zung von Abkommen iiber Soziale Sicherheit
und zur Anderung verschiedener Zustim-
mungsgesetze

— Drucksache 14/7759 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

c) Beratung des Antrags der Abgeordneten Gerda
Hasselfeldt, Heinz Seciffert, Karl-Josef Laumann,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/
CSU

Arbeit nicht durch iibermiBige Sozialver-
sicherungsbeitriige teurer machen

— Drucksache 14/7782 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung (f)
Finanzausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
Haushaltsausschuss

Interfraktionell wird vorgeschlagen, die Vorlagen an
die in der Tagesordnung aufgefiihrten Ausschiisse zu
tiberweisen. Zu Tagesordnungspunkt 32 c liegt inzwi-
schen auf Drucksache 14/7797 die Gegendullerung der
Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
vor, die wie der Gesetzentwurf liberwiesen werden soll.
Sind Sie einverstanden? — Das ist der Fall. Dann sind
diese Uberweisungen so beschlossen.

Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 33 a bis
33 cund 33 e bis 33 j sowie den Zusatzpunkten 6 a bis 6 i.
Es handelt sich um die Beschlussfassung zu Vorlagen, zu
denen zwar keine Aussprache, aber doch eine Abstim-
mung vorgesehen ist.

Interfraktionell ist vereinbart worden, die heutige Ta-
gesordnung um die zweite und dritte Beratung des Ge-
setzentwurfs der Bundesregierung zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes zu erweitern und als Zu-
satzpunkt 6 j ohne Aussprache aufzurufen. — Ich sehe, Sie
sind einverstanden. Dann ist das auch so beschlossen.

Wir kommen jetzt zu den Abstimmungen.

Tagesordnungspunkt 33 a:

Zweite und dritte Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes

— Drucksache 14/7093 —
(Erste Beratung 195. Sitzung)

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschus-
ses fiir Wirtschaft und Technologie (9. Ausschuss)

— Drucksache 14/7820 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Klaus Barthel (Starnberg)
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Es liegt ein Anderungsantrag der Fraktion der PDS vor.
Dartiber stimmen wir zunédchst ab. Wer stimmt fiir den
Anderungsantrag auf Drucksache 14/7838? — Wer stimmt
dagegen? — Enthaltungen? — Der Anderungsantrag ist ab-
gelehnt worden mit den Stimmen des Hauses gegen die
Stimmen der PDS, die zugestimmt hat.

Ich bitte diejenigen, die dem Gesetzentwurf in der Aus-
schussfassung zustimmen wollen, um das Handzeichen. —
Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Der Gesetzentwurf ist
damit in zweiter Beratung mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen und der PDS gegen die Stimmen von
CDU/CSU und FDP angenommen worden.

Dritte Beratung

und Schlussabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. — Wer
stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Der Gesetzentwurf
ist damit in dritter Lesung angenommen worden mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen und der PDS gegen die
Stimmen von CDU/CSU und FDP.

Zu diesem Gesetzentwurf liegt ein EntschlieBungsan-
trag der Fraktion der CDU/CSU auf Drucksache 14/7839
vor. Wer stimmt fiir diesen EntschlieBungsantrag? — Ge-
genstimmen? — Enthaltungen? — Der EntschlieSungsan-
trag ist abgelehnt worden mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen und der PDS gegen die Stimmen von
CDU/CSU und FDP.

Tagesordnungspunkt 33 b:

Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Techno-
logie (9. Ausschuss) zu dem Antrag der Abgeord-
neten Hildebrecht Braun (Augsburg), Rainer
Briiderle, Ernst Burgbacher, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion der FDP

Senkung des Entgelts fiir die Beforderung von
Briefsendungen im Geltungsbereich der Exklu-
sivlizenz nach § 51 Postgesetz

— Drucksachen 14/4417, 14/7819 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Elmar Miiller (Kirchheim)

Der Ausschuss empfiehlt, den Antrag auf Drucksa-
che 14/4417 abzulehnen. Wer stimmt fiir diese Be-
schlussempfehlung des Ausschusses? — Gegenstimmen? —
Enthaltungen? — Die Beschlussempfehlung ist angenom-
men worden mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
und der PDS gegen die Stimmen von CDU/CSU und FDP.

Tagesordnungspunkt 33 c:

Zweite und dritte Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines Ersten Ge-
setzes zur Anderung des Postumwandlungsge-
setzes

— Drucksache 14/7027 —
(Erste Beratung 195. Sitzung)

Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts-
ausschusses (8. Ausschuss)

— Drucksache 14/7553 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Hans Jochen Henke
Hans Georg Wagner

Oswald Metzger

Dr. Giinter Rexrodt

Dr. Uwe-Jens Rdossel

Der Haushaltsausschuss empfiehlt auf Drucksa-
che 14/7553, den Gesetzentwurf anzunehmen. Ich bitte
diejenigen, die dem Gesetzentwurf zustimmen wollen, um
das Handzeichen. — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Der Gesetzentwurf ist damit in zweiter Beratung ange-
nommen worden mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der gesamten Opposition.

Dritte Beratung

und Schlussabstimmung. Ich bitte die, diec dem Gesetz-
entwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. — Wer stimmt
dagegen? — Enthaltungen? — Der Gesetzentwurf ist damit
in dritter Lesung angenommen worden mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der gesam-
ten Opposition.

Zu diesem Gesetzentwurf liegt ein EntschlieBungsan-
trag der CDU/CSU auf Drucksache 14/7829 vor. Wer
stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Der
EntschlieBungsantrag ist abgelehnt worden mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen und der PDS gegen die
Stimmen von CDU/CSU und FDP.

Tagesordnungspunkt 33 e:

Zweite und dritte Beratung des vom Bundesrat
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesarchivgesetzes

— Drucksache 14/3830 —
(Erste Beratung 124. Sitzung)

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschus-
ses fiir Kultur und Medien (23. Ausschuss)

— Drucksache 14/6915 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Gisela Schroter
Margarete Spite

Dr. Antje Vollmer
Hans-Joachim Otto (Frankfurt)
Dr. Heinrich Fink

Ich bitte diejenigen, die dem Gesetzentwurf in der Aus-
schussfassung zustimmen wollen, um das Handzeichen. —
Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Der Gesetzentwurf ist
damit in zweiter Beratung angenommen worden mit den
Stimmen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen, CDU/CSU
und PDS bei Enthaltung der FDP.

Dritte Beratung

und Schlussabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. — Ge-
genstimmen? — Enthaltungen? — Der Gesetzentwurf ist
damit in dritter Lesung mit den Stimmen von SPD, Biind-
nis 90/Die Griinen, CDU/CSU und PDS bei Enthaltung
der FDP angenommen worden.
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Tagesordnungspunkt 33 f:
Beratung der Beschlussempfehlung des Rechts-
ausschusses (6. Ausschuss)

Ubersicht 10

iiber die dem Deutschen Bundestag zugeleite-
ten Streitsachen vor dem Bundesverfassungs-
gericht

— Drucksache 14/7527 —

Wer stimmt fiir diese Beschlussempfehlung? — Gibt es
Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Die Beschlussemp-
fehlung ist damit einstimmig angenommen worden.

Wir kommen zu den Beschlussempfehlungen des Peti-
tionsausschusses.

Tagesordnungspunkt 33 g:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 323 zu Petitionen
— Drucksache 14/7685 —
Wer stimmt dafiir? — Gibt es Gegenstimmen? — Ent-

haltungen? — Die Sammeliibersicht 323 ist einstimmig an-
genommen worden.

Tagesordnungspunkt 33 h:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)
Sammeliibersicht 324 zu Petitionen

— Drucksache 14/7686 —

Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Die Sammeliibersicht 324 ist mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der gesamten Opposi-
tion angenommen worden.

Tagesordnungspunkt 33 i:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 325 zu Petitionen
— Drucksache 14/7687 —
Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Die Sammeliibersicht 325 ist mit den Stimmen der Koaliti-

onsfraktionen gegen die Stimmen von CDU/CSU und FDP
angenommen worden. Die PDS hat sich enthalten.

Tagesordnungspunkt 33 j:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 326 zu Petitionen
— Drucksache 14/7688 —
Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Die Sammeliibersicht 326 ist mit den Stimmen von SPD,

Biindnis 90/Die Griinen, PDS und FDP gegen die Stimmen
von CDU/CSU angenommen worden.

Wir kommen zu weiteren Beschlussempfehlungen des
Petitionsausschusses.

Zusatzpunkt 6 a:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 327 zu Petitionen
— Drucksache 14/7799 —
Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Die Sammeliibersicht 327 ist mit den Stimmen des ganzen

Hauses mit Ausnahme der PDS, die sich enthalten hat, an-
genommen worden.

Zusatzpunkt 6 b:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 328 zu Petitionen
— Drucksache 14/7800 —
Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —

Die Sammeliibersicht 328 ist mit den Stimmen des ganzen
Hauses angenommen worden. Die PDS hat sich enthalten.

Zusatzpunkt 6 c:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 329 zu Petitionen
— Drucksache 14/7801 —
Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —

Die Sammeliibersicht 329 ist mit dem soeben festgestellten
Stimmverhalten angenommen worden.

Zusatzpunkt 6 d:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 330 zu Petitionen
— Drucksache 14/7802 —
Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Die Sammeliibersicht 330 ist mit den Stimmen des ganzen

Hauses, also ohne Gegenstimmen und Enthaltungen, ange-
nommen worden.

Zusatzpunkt 6 e:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 331 zu Petitionen
— Drucksache 14/7803 —

Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Die Sammeliibersicht 331 ist mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen gegen die Stimmen der gesamten Opposition
angenommen worden.

Zusatzpunkt 6 f:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 332 zu Petitionen
— Drucksache 14/7804 —
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Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Die Sammeliibersicht 332 ist mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen und der PDS gegen die Stimmen von
CDU/CSU und FDP angenommen worden.

Zusatzpunkt 6 g:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 333 zu Petitionen
— Drucksache 14/7805 —

Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Die Sammeliibersicht 333 ist mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen gegen die Stimmen von CDU/CSU und FDP
bei Enthaltung der PDS angenommen worden.

Zusatzpunkt 6 h:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 334 zu Petitionen
— Drucksache 14/7806 —

Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Die Sammeliibersicht 334 ist mit den Stimmen des ganzen
Hauses mit Ausnahme der CDU/CSU, die dagegenge-
stimmt hat, angenommen worden.

Zusatzpunkt 6 i:

Beratung der Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses (2. Ausschuss)

Sammeliibersicht 335 zu Petitionen
— Drucksache 14/7807 —

Wer stimmt dafiir? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Die Sammeliibersicht 335 ist gegen die Stimmen der PDS
mit den Stimmen des iibrigen Hauses angenommen wor-
den.

Zusatzpunkt 6 j:

Zweite und dritte Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs eines Vierten
Gesetzes zur Anderung des Bundeszentralregis-
tergesetzes (4. BZRGAndG)

— Drucksache 14/6814 —
(Erste Beratung 192. Sitzung)

Beschlussempfehlung und Bericht des Rechts-
ausschusses (6. Ausschuss)

— Drucksache 14/7837 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Alfred Hartenbach
Erika Simm

Ronald Pofalla

Hans-Christian Strobele

Jorg van Essen

Sabine Jiinger

Ich bitte diejenigen, die dem Gesetzentwurf in der Aus-
schussfassung zustimmen wollen, um das Handzeichen. —
Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Der Gesetzent-
wurf ist damit in zweiter Beratung gegen die Stimmen der

CDU/CSU mit den Stimmen des iibrigen Hauses ange-
nommen worden. Es gab keine Enthaltungen.

Dritte Beratung

und Schlussabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. — Wer
stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Der Gesetzentwurf
ist damit in dritter Lesung angenommen worden mit den
Stimmen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen, PDS und
FDP gegen die Stimmen von CDU/CSU.

Ich rufe Zusatzpunkt 7 auf:

a) Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Auswirtigen Ausschusses (3. Aus-
schuss) zu dem Antrag der Bundesregierung

Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter deut-
scher Streitkriifte an dem NATO-gefiihrten
Einsatz auf mazedonischem Territorium zum
Schutz von Beobachtern internationaler Orga-
nisationen im Rahmen der weiteren Implemen-
tierung des politischen Rahmenabkommens
vom 13. August 2001 auf der Grundlage des
Ersuchens des mazdonischen Prisidenten
Trajkovski vom 3. Dezember 2001 und der
Resolution Nr. 1371 (2001) des Sicherheitsrates
der Vereinten Nationen vom 26. September
2001

— Drucksachen 14/7770, 14/7816 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Gert Weisskirchen (Wiesloch)
Christian Schmidt (Fiirth)

Dr. Helmut Lippelt

Ulrich Irmer

Wolfgang Gehrcke

b) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss)
gemil § 96 der Geschéftsordnung

— Drucksache 14/7826 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Uta Titze-Stecher
Dietrich Austermann

Antje Hermenau

Jiirgen Koppelin

Dr. Christa Luft

Uber die Beschlussempfehlung werden wir spiter na-
mentlich abstimmen.

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung ist fiir die
Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen, wobei die
Fraktionen der FDP und der PDS jeweils fiinf Minuten er-
halten sollen. — Widerspruch hore ich nicht. Dann ist auch
so beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat zunéchst
Herr Bundesminister Rudolf Scharping.

Rudolf Scharping, Bundesminister der Verteidigung:
Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Wir kénnen drei Monate nach Beginn der Operation
Fox feststellen, dass es in Mazedonien beeindruckende
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Fortschritte gibt. Das ist Ergebnis einer gemeinsamen An-
strengung. Wir haben einen Biirgerkrieg verhindert. Die
Waffen schweigen. Der verfassunggebende Reformpro-
zess ist abgeschlossen. Die Wiederherstellung der Herr-
schaft des Rechtes in Mazedonien geht schrittweise
voran.

Auch das Vertrauen zwischen den Ethnien wichst
langsam wieder. Das driickt sich unter anderem aus in der
Auflosung der albanischen UCK, trotz der Verzégerungen
in dem Verfassungsprozess. Die ersten Amnestien sind
ausgesprochen. Alles das ist unabdingbare Voraussetzung
fiir die Reintegration der vorherigen Kédmpfer in die ma-
zedonische Gesellschaft. Das Wachstum des Vertrauens
zwischen der slawischen und der albanischen Bevolke-
rung ist im Ubrigen von iiberragender Bedeutung. Denn
nur dann wird ein dauerhafter Weg aus der Krise heraus
gefunden und das Risiko eines Biirgerkrieges ausge-
schlossen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Allerdings, dieser Prozess ist bei allen Fortschritten,
die ich jetzt mit Stichworten beschrieben habe, noch nicht
so weit vorangekommen, dass man auf eine Sicherheits-
prisenz verzichten kdnnte. Wir wollen ndmlich die posi-
tiven Entwicklungen nicht leichtfertig aufs Spiel setzen.

Vor diesem Hintergrund will ich darauf aufmerksam
machen, dass wir im Deutschen Bundestag iiber die Fra-
gen zu Mazedonien und den Balkan insgesamt hiufiger
gesprochen, teilweise gestritten haben und stets unsere
Besorgnisse und Befiirchtungen zum Ausdruck gebracht
haben. Mich beriihrt es in eigenartiger Weise — ich ver-
mute, das geht nicht nur mir so —, wenn ich die Debatten
betrachte, die vor mehr als drei Monaten gefiihrt wurden,
und mir dann das Ergebnis ansehe, das wir heute haben.
Wichtig ist, dass wir jetzt — wie sich das abzeichnet — fiir
die Verlingerung dieses Mandates eine sehr breite Zu-
stimmung im Deutschen Bundestag bekommen.

Das ist auch gerechtfertigt. Denn die Wiederherstel-
lung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung in ganz
Mazedonien bedarf weiterer Anstrengungen. Dazu
gehoren die fiinf Pilotprojekte der Européischen Union
und der OSZE zur Ubernahme von Verantwortung durch
eine multiethnische mazedonische Polizei in den mehr-
heitlich albanisch besiedelten Gebieten. Dazu gehort die
koordinierte Riickkehr der Fliichtlinge in jene Krisenge-
biete, ohne dass daraus ein Potenzial flir neue Spannun-
gen entsteht. Dazu gehort, dass ein Sicherheitsvakuum
vermieden wird.

Fiir all das stehen Beobachter der Europdischen Union
und der OSZE zur Verfligung. Sie haben herausragende
Bedeutung bei der Wiederherstellung normaler Lebens-
verhiltnisse. Andererseits bediirfen diese Beobachter des
Schutzes; denn die Verhéltnisse in Mazedonien sind noch
nicht so stabil, als dass man auf diesen Schutz verzichten
konnte. Deshalb hat die mazedonische Regierung die
NATO gebeten, die entsprechende Task Force Fox um
drei Monate fortzusetzen. Das zeigt, welches Vertrauen
sich die NATO in Mazedonien mittlerweile erworben hat.
Das sage ich auch mit Blick auf die deutschen und fran-

z0Osischen Streitkrifte, die die Hauptlast dieses Einsatzes
tragen. Sie haben eine ausgezeichnete Arbeit geleistet und
verdienen hochsten Respekt und ausdriickliche Anerken-
nung.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN, der
CDU/CSU und der FDP)

NATO und Europiische Union haben im Ubrigen von
Anfang an mit groBer Klarheit und groBer Kontinuitét,
aber auch Berechenbarkeit zusammengearbeitet. Sie ha-
ben ihre Verantwortung wahrgenommen. Wir kdnnen es
jetzt als gemeinsamen Erfolg verbuchen, dass in einer Re-
gion nach vier blutigen Balkankriegen, nach Millionen
von Vertriebenen und nach immer noch nicht gezihlten
Toten Siidosteuropa eine wirkliche Perspektive fiir sich
selbst und mit Blick auf Europa hat.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich fiige hinzu, dass das Engagement in Mazedonien
im Rahmen dieses iiber mehr als ein Jahrzehnt dauernden
Prozesses zum ersten Mal in eigentlich idealtypischer
Weise unser Verstindnis von praventiver Sicherheitspoli-
tik widerspiegelt, wie es sich iibrigens auch in dem Stabi-
litatspakt fiir Siidosteuropa ausdriickt.

Der Beitrag der Bundeswehr wird unverédndert sein.
Das gilt fiir ihren Umfang von bis zu 600 Soldaten und fiir
ihre Fiihrungsrolle im Rahmen dieses Mandates. Das ist
— ich wiederhole es — eine besondere Auszeichnung fiir
die Leistungsfahigkeit der Bundeswehr und ihr professio-
nelles Auftreten. Ich sage das auch mit Blick auf manch
andere Debatte; denn das Erreichte in Mazedonien nicht
aufs Spiel setzen zu wollen bedeutet, dass man in der Re-
gion insgesamt — in Bosnien, im Kosovo und in Mazedo-
nien — das Engagement aufrechterhalten und die Fahig-
keiten beibehalten muss, um diesen Erfolg zu sichern und
den Weg in die Zukunft friedlich und sicher zu gestalten.

Wenn wir in Deutschland bereit, willens und féhig
sind, in den derzeitigen Grofenordnungen diesen Beitrag
fiir eine europdische Perspektive und eine friedliche Ent-
wicklung auf dem Balkan durchzuhalten, dann ist das
auch in Verbindung mit anderen Aufgaben, die sich der
Bundeswehr und ihrer Erneuerung stellen, eine feste Leit-
planke bei der Bemessung von Féhigkeiten, die man an
anderer Stelle braucht.

Das gilt fiir die Bekdmpfung des internationalen Terro-
rismus ebenso wie fiir Friedensstabilisierung in anderen
Staaten, zum Beispiel in Afghanistan. Was wir — deshalb
schneide ich diesen Punkt an — zur Befriedung und Stabi-
lisierung der Strukturen von Staat und Gesellschaft bei-
tragen, ist ndmlich auch ein elementarer Beitrag zur Ver-
staindigung und zum friedlichen Zusammenleben von
Christen und Moslems — in Mazedonien und auch in an-
deren Staaten Siidosteuropas. Was wir dort zur Stabilisie-
rung und zum friedlichen Zusammenleben leisten, was
wir an Perspektiven, personlicher Sicherheit und wirt-
schaftlichen Mdoglichkeiten entwickeln, ist auch ein gutes
Beispiel dafiir, dass man trotz unterschiedlicher Ethnien,
Kulturen oder Religionen friedlich und mit gemeinsamen
Zukunftsaussichten zusammenleben kann.
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Ich sage das auch vor dem Hintergrund der Tatsache,
dass die innermazedonischen Konflikte ihre politisch-eth-
nische und soziale Natur haben. Was wir dort in einem
mittel- und langfristigen Prozess zur Uberwindung dieser
Konflikte und Schwierigkeiten beitragen, ist ein Hinweis
darauf, dass die internationale Staatengemeinschaft nicht
nur in Siidosteuropa ein gutes Beispiel schafft, sondern
die Fahigkeiten hat — und diese weiterentwickeln will —,
um im Zusammenwirken aus politischen, 6konomischen,
kulturellen, gesellschaftlichen und, wo notwendig, mi-
litarischen Fahigkeiten fiir eine friedliche, am besten im-
mer durch priventives Handeln geprigte Perspektive zu
sorgen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich bedanke mich bei allen Fraktionen — mit Ausnahme
der einen —, dass sie den Antrag der Bundesregierung un-
terstiitzen, und zwar nicht wegen der Unterstiitzung fiir
die Bundesregierung, sondern wegen der Unterstiitzung
fiir die Soldaten der Bundeswehr und deren Familien so-
wie wegen der Unterstiitzung fiir eine friedliche und si-
chere Perspektive in Siidosteuropa als einen unverzicht-
baren Teil unseres gemeinsamen Kontinentes, die damit
gewihrleistet werden kann.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Das Wort hat

(B) jetzt der Abgeordnete Andreas Schockenhoff.

Dr. Andreas Schockenhoff (CDU/CSU): Frau Pré-
sidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir teilen Thre
Auffassung, Herr Minister, dass in Mazedonien Fort-
schritte erzielt worden sind, dass aber der politische Pro-
zess noch nicht so weit fortgeschritten ist, um auf eine Si-
cherheitspriasenz verzichten zu konnen. Deshalb ist es
richtig, dass die Parlamentswahlen verschoben wurden.
Richtig ist auch, dass eine Geberkonferenz fiir Mazedo-
nien verschoben wurde, nachdem sich das Parlament ent-
gegen den Forderungen von NATO und EU noch nicht auf
ein neues Gesetz zur kommunalen Selbstverwaltung eini-
gen konnte.

Herr Minister, Sie haben unseren Beitrag zur Stabili-
sierung Siidosteuropas herausgestellt. Das ist durchaus
richtig. Wir diirfen aber nicht den Eindruck erwecken, als
ob wir oder das Mandat der NATO diese Stabilisierung
leisten konnten. Die NATO steht nicht im Mittelpunkt der
Konfliktlosung, sondern begleitet einen Prozess, den die
Konfliktparteien vor Ort leisten miissen. Bei ihnen bleibt
die politische Verantwortung. Was Sie zur Pravention ge-
sagt haben, ist doch etwas, was wir uns manchmal einre-
den. Die Wahrheit ist: Die Konfliktprdvention hat trotz
beachtlicher finanzieller Leistungen vor allem der EU,
aber auch der OECD und des Stabilitétspakts nicht die Er-
gebnisse gebracht, die wir uns gewiinscht haben.

Der mazedonische Prasident hat am Wochenende ge-
sagt, es werde keine Verlingerung des Mandats iiber den

6. Mérz hinaus erforderlich sein. Das hoffen auch wir. Wir
miissen deshalb den Druck auf die Parteien aufrechterhal-
ten, damit sie zu wirklichen Losungen bereit sind.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des
Abg. Ulrich Irmer [FDP])

Wenn wir ehrlich sind, miissen wir zugeben: Das grofe
Manko der internationalen Balkanpolitik besteht darin,
dass wir kein politisches Ordnungskonzept fiir die Re-
gion haben. Wir wissen auch, wie eng die Frage des Kon-
flikts in Mazedonien mit der albanischen Frage zusam-
menhédngt. Und die albanische Frage hingt mit dem Status
des Kosovo zusammen, der Status des Kosovo wiederum
mit der serbischen Frage. Solange wir kein politisches
Ordnungskonzept fiir die gesamte Region Siidosteuropa
haben, werden wir immer wieder in die Situation kom-
men, international mit militdrischer Prdsenz ein neues
Ausbrechen von Konflikten zu verhindern. Deshalb brau-
chen wir ein realistisches Gesamtkonzept, auch ange-
sichts der Tatsache, dass wir international woanders stér-
ker militarisch gefordert sind und daher die Prisenz, die
wir auf dem Balkan haben, in der Bedeutung und in dem
Umfang langfristig nicht aufrechterhalten kénnen.

Zurzeit sind 7 500 Soldaten auf dem Balkan, und zwar
in Bosnien, im Kosovo — wir miissen das Mandat im Friih-
jahr verldngern, weil das bisherige Mandat nicht ausrei-
chen wird; wir wissen das heute schon — und in Mazedo-
nien. Herr Minister, Sie haben gestern gesagt, insgesamt
seien 60 000 Soldaten gebunden; das betrifft die Soldaten,
die in Ausbildung sind, die im Ausland sind und die zur
Auswechslung bestehender Truppenkontingente bereit-
stehen. Nachdem wir gestern im Auswértigen Ausschuss
gefragt haben, wie denn das Afghanistan-Kontingent
aussehen solle — die Schutztruppe, iiber die wir nichste
Woche zu bestimmen haben —, hat uns der Aullenminister
gesagt, dariiber habe sich die Bundesregierung noch keine
Gedanken gemacht, weil es noch kein Mandat gebe. Zum
gleichen Zeitpunkt haben Sie, Herr Minister Scharping,
eine Pressekonferenz gegeben und gesagt, die Schutz-
truppe umfasse 8 000 Soldaten, wovon 2 600 durch die
Bundeswehr gestellt wiirden.

(Peter Zumkley [SPD]: Das ist doch nicht
wabhr!)

— So steht es in der Zeitung.

(Peter Zumkley [SPD]: Glauben Sie nicht alles,
was in der Zeitung steht! Informieren Sie sich
einmal selbst!)

— Entschuldigung, ich glaube nicht alles, was in der Zei-
tung steht. Aber wenn der AuBenminister sagt, die Bun-
desregierung habe sich noch keine Gedanken iiber den Af-
ghanistan-Einsatz gemacht,

(Peter Zumkley [SPD]: Eine Regierung, die
sich keine Gedanken macht, gibt es doch gar
nicht!)

und wenn zur gleichen Zeit sein Amtskollege Scharping
auf einer Pressekonferenz erklért, das Kontingent fiir den
Afghanistan-Einsatz umfasse 8 000 Soldaten, dann muss
ich Thnen sagen — Entschuldigung, dass ich das so deut-
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lich tue —: Sie lassen sich vielleicht so abspeisen, aber wir
nicht.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und
der PDS)

Wir haben ein Recht darauf, dass die Regierung uns in-
formiert. Vor allem haben die Soldaten und ihre Familien
ein Recht darauf, dass wir 6ffentlich dariiber diskutieren,
in welchem Umfang und fiir welche politischen Ziele wir
sie einsetzen werden.

In dem Zusammenhang muss ich auf zwei Dinge hin-
weisen. Zurzeit stehen — unser Fraktionsvorsitzender
Friedrich Merz hat heute schon Stellung zu dem genom-
men, was gestern im Haushaltsausschuss lief — fiir die
Soldaten, die wir in den Einsatz schicken, noch nicht ein-
mal die notwendigen Transportkapazitdten zur Verfi-
gung. Die Bundeswehr braucht dringend neue
Transportflugzeuge als Ersatz fiir die tiber 30 Jahre alten
Transalls. Der Bundeskanzler hat die Anschaffung neuer
Transportflugzeuge auf internationaler Ebene wiederholt
zugesagt, ohne seinen Worten Taten folgen zu lassen.

Herr Minister Scharping, Sie haben gesagt, dass Sie
den Vertrag iiber die Anschaffung neuer Transportflug-
zeuge unterschreiben konnten, wenn Sie eine entspre-
chende Verpflichtungsermichtigung bekdmen. Eine
solche Verpflichtungsermichtigung wiirde Bundestags-
abgeordnete, die bis jetzt noch nicht einmal gewéhlt sind,
in ihrem Abstimmungsverhalten in der ndchsten Legisla-
turperiode binden!

Damit war das Hin und Her aber noch nicht beendet.
Sobald die AuBerung von Herrn Scharping iiber den
Ticker lief, hat der haushaltspolitische Sprecher der Grii-
nen erklirt, dies sei eine Briiskierung des Parlaments. Das
Geld sei nicht vorhanden.

So konnen Sie weder mit der Industrie noch mit den
Soldaten umgehen. Sie konnen auch nicht einen Bundes-
tag binden, der noch gar nicht gewahlt ist.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der FDP)

Deswegen fordern wir Sie auf: Legen Sie einen Nach-
tragshaushalt vor, in dem Sie solide, verlédsslich und bere-
chenbar darlegen, wie Sie die Bundeswehrsoldaten, die
wir in den Einsatz schicken, ausstatten und wie Sie ihren
Einsatz finanzieren wollen.

Ich muss auch noch auf einen anderen Punkt hinwei-
sen. Herr Auflenminister, der Kollege Riihe hat Sie in der
Haushaltsdebatte in der vorletzten Woche gefragt, wel-
ches politische Konzept dem Einsatz der Soldaten, die wir
zur Bekd@mpfung des internationalen Terrorismus mit ei-
nem Mandat ausgestattet haben, zugrunde liege. Das miis-
sen nicht nur wir wissen, wenn Sie unsere Zustimmung
haben wollen. Vor allem die Soldaten — ich sage es noch
einmal —, die mit unserem politischen Mandat ausgestat-
tet sind und die auf ihren Einsatz warten, haben ein Recht
darauf, zu erfahren, wohin sie geschickt werden.

Es soll nun offenbar ein ABC-Spiirtrupp mit 800 Sol-
daten entsandt werden. Die internationale Terrorismus-
bekdmpfung konzentriert sich im Moment auf Afghanis-

tan. Es gibt in Afghanistan Terroristen. Es gibt dort mei-
nes Wissens keine Massenvernichtungswaffen. Deswe-
gen sage ich Thnen, Herr Minister — Sie werden nachher
das Wort ergreifen —, noch einmal: Wir wollen von Thnen
wissen — die Bundesregierung hat einen entsprechenden
Antrag vorgelegt —, wofiir und wo genau diese 800 Sol-
daten eingesetzt werden sollen.

Wir wissen, dass Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen
von den Griinen, einen Antrag auf Threm Parteitag gestellt
haben, wonach Soldaten nicht auflerhalb von Afghanistan
zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus einge-
setzt werden diirfen. Frau Prisidentin, Sie haben in einem
Interview mit dem ,,Stern“ gesagt, wenn dagegen ver-
stolen werde, dann sei die Koalition zu Ende. So ver-
stiinden Sie diese Selbstbindung. Ich sage Thnen: Es darf
nicht sein, dass aufgrund innerparteilicher Befindlichkei-
ten einer Koalitionsfraktion die Soldaten dariiber im Un-
klaren gelassen werden, wofiir und wo wir sie einsetzen
werden und welche politische Zielsetzung sich mit Threm
Mandat verbindet.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der FDP)

Wir halten die Verldngerung des Mandats fiir den Ein-
satz in Mazedonien fiir erforderlich. Wir gehen davon aus,
dass es zeitlich begrenzt ist, und wiinschen, dass so viel
Druck auf die Konfliktparteien ausgeiibt wird, dass im
Marz kommenden Jahres eine erneute Verlangerung nicht
mehr notwendig sein wird. Nach unserer Meinung hat die
Bundeswehr mit ihren Einsdtzen ihre Grenzen erreicht.

Wir wollen, dass es eine verldssliche Finanzierung und
eine gute Ausstattung der Bundeswehr gibt. Eine moti-
vierte Bundeswehr setzt voraus, dass wir informieren,
dass es Transparenz dartiber gibt, wofiir Sie die Bundes-
wehr einsetzen wollen.

Wir werden schon ndchste Woche wieder zusammen-
kommen, um im Deutschen Bundestag iiber ein weitaus
umfangreicheres Mandat fiir die Bundeswehr zu befin-
den. Sie haben jetzt noch wenige Tage Zeit, vor der deut-
schen Offentlichkeit, vor den Soldaten und vor ihren Fa-
milien endlich klar zu machen, wofiir und an welchem Ort
die Bundeswehr zum Einsatz kommen soll.

Sie bekommen unsere Unterstiitzung. Voraussetzungen
sind: Klarheit, Offenheit, Transparenz, Berechenbarkeit.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des
Abg. Ulrich Irmer [FDP])

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Das Wort hat
jetzt der Herr BundesauBBenminister Joschka Fischer.

Joseph Fischer, Bundesminister des Auswirtigen:
Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Mit der er-
folgreichen Verabschiedung der Verfassungsénderungen
ist es gelungen, in Mazedonien, einem Schliisselland auf
dem Balkan, eine Entwicklung einzuleiten, die verspricht,
dass wir tatséchlich in der Lage sein werden, eine weitere
blutige Runde auf dem Balkan zu verhindern.
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In Mazedonien sind keinesfalls bereits alle Probleme
geldst, aber wir konnen heute schon feststellen, dass es ein
Beispiel fiir eine keineswegs unriskante, aber doch mehr
und mehr von Erfolg gekronte Priventionspolitik der
Bundesregierung auf dem Balkan darstellt.

Wir haben mit dem Auseinanderbrechen Jugoslawiens
erlebt, wie ein blutiger und gewaltbereiter Nationalismus
nicht zogerte, die Furien des Krieges in Europa wieder zu
entfesseln. Es hat ethnische Sduberungen und Massen-
vergewaltigungen gegeben. Allein in Bosnien liegen
250 000 Menschen in Massengrdbern. Millionen von
Fliichtlingen sind dem nationalistischen Irrsinn zum Opfer
gefallen. Wenn es etwas zu kritisieren gibt, meine Damen
und Herren, dann ist es die Tatsache — ich werde nicht
miide, dies zu betonen —, dass wir die praventive Politik, die
wir Europder gemeinsam mit unseren Partnern des atlan-
tischen Biindnisses auf dem Balkan umgesetzt haben, nicht
bereits im Jahr 1992 auf dem Balkan umsetzen konnten.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Es war eine bittere Lektion, bitter vor allem fiir die un-
schuldigen Opfer, bitter fiir ihre Familien, bitter fiir die be-
troffenen Menschen und die Lander in der Region, bitter
aber auch fiir Europa, fiir uns alle. Wir kdnnen allerdings
feststellen, dass diese Lektion —ich denke, das gilt fiir fast
alle hier im Hause — gelernt wurde und die notwendigen
Konsequenzen gezogen wurden, Konsequenzen, die be-
deuten, dass der Einsatz militirischer Macht nicht ver-
meidbar ist, dass er aber Ultima Ratio ist, dass der Einsatz
militdrischer Macht politische Konflikte nicht 16sen kann,
aber dort, wo es anders nicht mehr geht, wenn sich Gewalt
und Mord breit machen und ein gewaltbereiter Nationalis-
mus meint, eine verwerfliche Politik umsetzen zu konnen,
die Voraussetzungen fiir ihre Losbarkeit schafft.

Wir haben in diesem Hause iiber diese Einsitze oft und
lange gestritten. Der erste Mazedonien-Einsatz war noch
hochstreitig, die zweite Entscheidung, ndmlich iiber die
Operation Amber Fox, war nicht mehr streitig. Wir kon-
nen heute feststellen, dass die politischen Vorgaben um-
gesetzt wurden.

Jetzt geht es darum, ein Vakuum zu verhindern. Jetzt
geht es darum, die weitere Implementierung der Verfas-
sungsdnderungen und der Amnestievereinbarung zu be-
gleiten. Die Voraussetzungen dafiir sind, denke ich, nun
gegeben. Ein Schreiben von Prasident Trajkovski mit dem
Ersuchen um Verlangerung fiir die Dauer von drei Mona-
ten liegt vor. Wir hoffen, dass die Operation dann aus-
laufen kann. Sicher kann ich Thnen das heute nicht sagen,
nur: Die Alternative, ndmlich eine erfolgreiche Operation
abzubrechen, bevor die politischen Bedingungen, die ihre
geordnete Beendigung erméglichen, geschaffen wurden,
kann man allen Ernstes nicht wollen. Deswegen hat der
NATO-Rat am 6. Dezember die Verldngerung beschlos-
sen. Ich bitte Sie alle hier um Thre Zustimmung zur Ver-
langerung dieses Mandats, damit wir die erfolgreiche
praventive Politik in Mazedonien fortfiihren kdnnen.

Ich bedanke mich.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Das Wort hat
jetzt der Abgeordnete Ulrich Irmer.

Ulrich Irmer (FDP): Frau Présidentin! Meine Damen
und Herren! Mit Ausnahme der notorischen Neinsager
von der PDS

(Widerspruch bei der PDS)

werden wir heute erneut einem Antrag der Bundesre-
gierung auf Entsendung der Bundeswehr in einen Aus-
landseinsatz mit groBer Mehrheit zustimmen. Wir, die
FDP-Fraktion, halten die Verlingerung des Mandats fiir
erforderlich. Wir sind der Auffassung, dass ohne das erste
Mazedonien-Mandat zum Einsammeln der Waffen dieses
Mandat nicht moglich gewesen wire.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD)

Daher bitte ich diejenigen Abgeordneten der Regierungs-
fraktionen, die damals so entschieden dagegen gewesen
sind, uns jetzt einmal ein wenig dankbar dafiir zu sein,
dass wir ihnen die Moglichkeit gegeben haben, heute der
Verlédngerung des Friedenseinsatzes zuzustimmen. Ich er-
innere Sie daran, dass Sie damals keine eigene Mehrheit
aufbieten konnten und dass es zum ersten Einsatz, zumin-
dest was die Beteiligung der Bundeswehr angeht, nicht
gekommen wire, wenn nicht wir aus der Opposition he-
raus diesem Einsatz zugestimmt hétten.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU -
Markus Meckel [SPD]: Wir haben auf eure Ver-
nunft gesetzt!)

Ich habe an uns alle eine sehr ernsthafte Bitte: Lassen
Sie uns dafiir sorgen, dass diese Beschliisse nicht zur
Routine werden.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP)

Wir sollten uns jedes Mal, wenn wir zu einem solchen Be-
schluss aufgerufen sind, daran erinnern: Es geht um Le-
ben und Tod. Wir schicken Soldaten in einen gefdhrlichen
Einsatz. Der Einsatz in Mazedonien ist weit weniger ge-
fahrlich, als es der in Afghanistan sein wird, iiber den wir
néachste Woche zu beraten und zu beschlie3en haben, aber
vergessen wir nicht: Die Soldaten setzen bei jedem Ein-
satz ihr Leben aufs Spiel! Unsere Gedanken sollten auch
in dieser Stunde bei den Soldaten und ihren Angehorigen
sein, denen wir einen herzlichen Dank aussprechen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD, der CDU/CSU und des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Es besteht — der Kollege Schockenhoff hat darauf hin-
gewiesen — natiirlich ein Zusammenhang zwischen jedem
dieser Bundeswehreinsétze. Dabei geht es zum einen um
die Kapazititen, um die Ausriistung und um die
Gefahrdungslagen; zum anderen geht es darum, wie eine
Bundesregierung mit dem Parlament umgeht. In der Tat
war das, was die Bundesregierung erst gestern im Hin-
blick auf die Behandlung des Parlaments vorgefiihrt hat
— man soll ja mit der Vokabel Skandal etwas zuriickhal-
tend umgehen —, zumindest hochst eigenartig.

(Walter Hirche [FDP]: Starker Tobak!)
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Der AuBenminister hat vor dem Auswirtigen Aus-
schuss — der fiir die Formulierung des Antrags, mit dem
iiber diese Einsidtze entschieden wird, federfiihrend zu-
stdndig ist — in geradezu volmerschen Ausmaflen — mit
Verlaub, Herr Fischer — herumgeeiert und blieb die Ant-
wort auf jede Frage schuldig. Zur gleichen Zeit gab der
Verteidigungsminister eine Pressekonferenz, auf der er
diejenigen Antworten gab, die Herr Fischer dem Auswir-
tigen Ausschuss nicht geben wollte. Was ist denn das fiir
ein Parlamentsverstindnis?

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Ich appelliere an die Kollegen aus der Koalition: Sie
miissen dartiber einmal ein wenig nachdenken! Aber bei
den Griinen ist eh alles zu spét. Sie schicken niemals mehr
irgendwelche einfachen Abgeordneten in die Debatten;
vielmehr redet immer der Einzige, den sie dafiir noch ha-
ben, ndmlich Herr Fischer, der immer wieder spricht.

(Kerstin Miiller [Kéln] [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das ist eine auenpolitische De-
batte!)

Ich habe lange keinen Vertreter der Fraktion der Griinen
zu solchen Themen sprechen horen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU — Walter Hirche [FDP]: Das ist
eine Ministerpartei geworden, ganz einfach!)

Herr Scharping hat mit Recht darauf hingewiesen, dass
wir in Mazedonien eine unerwartet erfreuliche Entwick-
lung beobachten konnen. Was gleichwohl nach wie vor
fehlt — auch darauf hat der Kollege Schockenhoff hinge-
wiesen —, ist ein umfassendes politisches Konzept zur
Losung der Probleme auf dem Balkan. Machen wir uns
nichts vor: Diese Gegend stellt nach wie vor ein Pulver-
fass dar. Der Kosovo-Status ist nach wie vor ungeklart. Es
gibt erfreuliche Entwicklungen: Slowenien und auch
Kroatien sind inzwischen stabile Demokratien. In Serbien
ist eine hoffnungsvolle demokratische Entwicklung in
Gang gekommen. In Mazedonien ist die Lage — auch dank
der Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft — sta-
biler geworden.

Was wir aber noch nicht haben, ist eine grundlegende
Planung fiir das, was auf dem Balkan stabilisierend wei-
ter zu geschehen hat. Natiirlich ist der Stabilitatspakt er-
freulich. Natiirlich muss sich die Geberkonferenz darum
bemiihen, die wichtigsten materiellen Liicken notdiirftig
zu schlieflen, die dringendste Hilfe zu leisten. Aber das er-
setzt nicht ein politisches Gesamtkonzept, das von der
Regelung der politischen Fragen, der Menschenrechts-
fragen und der Minderheitenfragen bis hin zu wirtschaft-
lichen Konstrukten versucht, eine Losung fiir diese Re-
gion zu finden, die im gesamteuropdischen Interesse liegt.

Jetzt noch ein hoffnungsvoller Gedanke zum Schluss.
Berufen Sie, Bundesregierung, doch im Rahmen der Eu-
ropdischen Union die Konferenz fiir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Siidosteuropa ein. Ich glaube, hier
konnte nach dem Modell der damaligen KSZE wirklich
Verniinftiges bewirkt werden.

(Beifall bei der FDP)

Auch bitte ich Sie — sosehr wir jetzt, auch mit der Bun-
deswehr, im Rahmen der NATO aktiv werden —, doch die
europdische Komponente stiarker in den Vordergrund zu
riicken. Laeken wird sich mit einer gemeinsamen europa-
ischen Sicherheitspolitik beschéftigen. Wir als Européer,
die wir diese Einsdtze in Mazedonien bestritten haben,
haben schon etwas geleistet, was eigentlich zu den
Petersberg-Aufgaben der Europdischen Union gehort.
Hier miisste Laeken ein deutliches Signal setzen, dass wir
das, was jetzt schon erfolgreich gemacht worden ist, in die
europdischen Strukturen iiberfithren.

In diesem Sinne wiinsche ich, dass wir hier eine grof3e
Mehrheit finden. Ich wiinsche aber insbesondere, dass die
Soldaten, die wir jetzt wieder in den Einsatz schicken, heil
und gesund zu uns zuriickkehren kénnen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Das Wort hat
jetzt der Abgeordnete Wolfgang Gehrcke.

Wolfgang Gehrcke (PDS): Frau Prisidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Es war zu erwarten, dass die
Bundesregierung die Mazedonienfrage als Propaganda
fiir eine erfolgreiche Auflenpolitik benutzt. Es ist nicht
originell, was die Kollegen Fischer und Scharping hier ge-
macht haben. Ich will Thnen entgegenhalten, dass auch Sie
lernen sollten, dass erfolgreiche Militdraktionen noch
lange kein Nachweis fiir erfolgreiche Politik sind.

(Beifall bei der PDS — Rudolf Bindig [SPD]:
Wie hitten Sie es denn geldst? Gar nicht!)

Wenn man diese Bilanz aufmacht, wird man auch ei-
nige andere Tatsachen nicht verschweigen diirfen:
Deutschland hat in den drei Jahren Rot-Griin zweimal ak-
tiv mit anderen Staaten zusammen Krieg gefiihrt, und
zwar gegen Jugoslawien und Afghanistan. Das gilt es fest-
zuhalten. Deutsche Soldaten sind oder waren in
Bosnien, im Kosovo, in Mazedonien, in Osttimor und in
Afghanistan. Ich muss fragen — da Sie hiertiber die Aus-
kunft verweigern —, ob ich Dschibuti und Oman dazu-
setzen muss, ob ich nach dem Irak, nach Kuwait fragen
muss. Die Bundesregierung tiuscht die Offentlichkeit.
Wir wollen endlich wissen, wo deutsche Soldaten statio-
niert sind oder stationiert werden sollen. Dariiber hat der
Kollege Schockenhoff schon gesprochen.

(Beifall bei der PDS)

Die aufBlenpolitischen Debatten landen bereits nach
zwei, drei Sitzen immer wieder bei der Militarfrage. Das
steht mittlerweile im Zentrum. Gestern sprach der Bun-
deskanzler in seiner Regierungserkldrung zur Europa-
politik einen halben Satz zu sozialen Fragen, aber drei
Seiten zur europdischen Verteidigungsgemeinschaft. Jede
Regierungserklarung endet darin, dass die auBenpoli-
tische Fahigkeit an der Féahigkeit festgemacht wird, Sol-
daten zu entsenden. Auflenpolitik darf aus meiner Sicht
nicht zur Militérpolitik verkommen. Das muss endlich
wieder getrennt werden.

(Beifall bei der PDS)
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Die deutsche AuBlenpolitik ist in weiten Teilen Mi-
litdrpolitik, was sie nicht sein sollte. Deswegen kann man
die Mazedonien-Entscheidung nicht nur an einer Einzel-
frage festmachen, sondern muss dies von der politischen
Linie abhingig machen. Wir haben Nein zur Entsendung
der Truppen gesagt und sagen selbstverstindlich auch
Nein zur Verlangerung des Mandats.

(Beifall bei der PDS)

Wenn wir uns aber die Einzelfragen ansehen, was man
ja tun soll und was ich auch wichtig finde, ist doch fest-
zuhalten: Mazedonien wire der klassische UN-Blauhelm-
Fall gewesen. Beide Konfliktparteien waren einverstan-
den. Was wir aber in Mazedonien haben, ist ein
Nato-Einsatz.

Man muss auch einmal fragen, ob man die mazedo-
nische Regierung mittlerweile als eine Regierung mit be-
schriankter Souveranitit bezeichnen soll, wenn hier unwi-
dersprochen berichtet wird, unter welchen politischen
Druck Mazedonien gesetzt worden ist und dass die Ge-
berkonferenz immer noch nicht stattgefunden hat, weil
man dieses Druckmittel der Finanzen behalten will. Mit
einer solchen Politik wird nicht stabilisiert, sondern de-
stabilisiert. Wenn Sie das zur Weltpolitik machen wollen:
Bitte sehr, machen Sie so weiter. Dann erntet man das,
was man gesit hat.

(Beifall bei der PDS)

Ich wiirde auch mit dem Jubel dariiber, dass Deutsch-
land endlich Leitnation geworden ist, vorsichtiger umge-
hen. Mir geht es auf den Keks, ich habe damit nichts am
Hut. Ich wiirde es zumindest nicht als besonders bedeut-
sam herausstellen und damit indirekt auch begriinden
wollen, dass man ein eigenes Interesse daran hat, solche
Einsitze fortzusetzen. Natiirlich will Deutschland damit
auch seine gewachsene Souverénitéit beweisen.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass eine Entwaff-
nung der Konfliktparteien in Mazedonien in der Tat
nicht stattgefunden hat. Hier werden Gertichte verbreitet.

Ich fasse zusammen: Politisch ist wenig geldst, die
AuBlenpolitik wird weiter in Richtung Militérpolitik
betrieben, die Konfliktsituation auf dem Balkan wird
nicht entkréftet. Dazu gehorten eben eine Albanien-Poli-
tik, ein Konzept fiir den Konsovo und ein Konzept fiir
Jugoslawien und Serbien, was mehr ist, als nur Druck aus-
zuiiben. Aus allen diesen Griinden werden wir nicht zu-
stimmen.

Nun soll man vor Weihnachten ja auch etwas Verséhn-
liches sagen. Ehrlich gesagt, fallt mir das, was die Regie-
rung angeht, schwer.

(Unruhe — Glocke der Prisidentin)

Ich habe lange gesucht, ob ich Thnen nicht ein anspruchs-
volles Weihnachtsgedicht mit auf den Weg geben kann.
Ich fand das Weihnachtsgedicht von Hoffmann von
Fallersleben angemessen, das ich Ihnen nicht vorent-
halten will:

Morgen kommt der Weihnachtsmann,
kommt mit seinen Gaben.
Trommel, Pfeife und Gewehr,

Fahn‘ und Séabel und noch mehr,
ja, ein ganzes Kriegesheer
mocht® ich gerne haben.

Danach agiert offensichtlich diese Regierung. Trommel,
Pfeife und Gewehr, ein ganzes Kriegesheer mochte sie
einsetzen, und das mdglichst weltweit. Das ist eben nicht
unsere Politik. Unsere Politik ist kontrér und diese Politik
werden wir hier im Parlament auch weiterhin vertreten.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Ich schlief3e die
Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Beschluss-
empfehlung des Auswirtigen Ausschusses zu dem Antrag
der Bundesregierung zur Fortsetzung der Beteiligung be-
waffneter deutscher Streitkriafte an dem NATO-gefiihrten
Einsatz auf mazedonischem Territorium.

Es ist namentliche Abstimmung verlangt. Ich bitte Sie,
bei der Stimmabgabe wie immer sorgfiltig darauf zu ach-
ten, dass die Stimmkarten Thren Namen tragen. Ich bitte
die Schriftfiihrerinnen und Schriftfiihrer, die vorgese-
henen Plitze einzunehmen. — Sind die Plidtze an den
Stimmurnen besetzt? — Urne 1 ist noch nicht besetzt. —
Urne 2 ist auch noch nicht besetzt. — Jetzt sind beide Ur-
nen besetzt. Ich erdffne die Abstimmung.

Ist noch ein Mitglied des Hauses anwesend, das seine
Stimme nicht abgegeben hat? — Das ist nicht der Fall. Ich
schliefe damit die Abstimmung.

Ich bitte die Schriftfithrerinnen und Schriftfiihrer, mit
der Auszéhlung zu beginnen. Das Ergebnis der nament-
lichen Abstimmung wird Thnen spéter bekannt gegeben.

Wir setzen jetzt die Beratungen fort, und ich rufe
die Tagesordnungspunkte 7 a bis 7 d sowie die Zusatz-
punkte 8 bis 13 auf:

7. a) Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir Menschenrechte und
humanitire Hilfe (18. Ausschuss) zu dem Antrag
der Abgeordneten Rudolf Bindig, Angelika Graf
(Rosenheim), Hanna Wolf (Miinchen), weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der SPD sowie der
Abgeordneten Kerstin Miiller (Kd6ln), Rezzo
Schlauch und der Fraktion des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN

Privention und Bekimpfung von Frauen-
handel

— Drucksachen 14/6540, 14/7539 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Angelika Graf (Rosenheim)
Dr. Erika Schuchardt

Christa Nickels

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger

b) Beratung der GroBlen Anfrage der Abgeordneten
Rudolf Bindig, Lilo Friedrich (Mettmann),
Angelika Graf (Rosenheim), weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion der SPD sowie der Abge-
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ordneten Dr. Angelika Koster-LoBack, Irmingard
Schewe-Gerigk, Claudia Roth (Augsburg), weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN

Kampf gegen weibliche Genitalverstiimmelung
im In- und Ausland

— Drucksachen 14/5285, 14/6682 —

c) Beratung des Antrags der Abgeordneten Hermann

Grohe, Annette Widmann-Mauz, Monika
Brudlewsky, weiterer Abgeordneter und der Frak-
tion der CDU/CSU

Im Namen der ,,Ehre“ — Gewalt gegen Frauen
weltweit fichten

— Drucksache 14/7457 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss flir Menschenrechte und humanitare Hilfe (f)
Auswirtiger Ausschuss

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung

d) Beratung des Antrags der Abgeordneten Ingrid

ZP 8

ZP9

Fischbach, Peter Weil (Emmendingen), Erika
Reinhardt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der CDU/CSU

Gegen die sexuelle Ausbeutung und den Miss-
brauch von Kindern

— Drucksache 14/7610 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (f)
Innenausschuss

Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung

Ausschuss flir Tourismus

Beratung des Antrags der Abgeordneten Carsten
Hiibner, Rosel Neuhéuser, Sabine Jiinger, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der PDS

Kinder vor sexueller Ausbeutung schiitzen —
Kindersextourismus bekimpfen

— Drucksache 14/7793 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe (f)
Innenausschuss

Rechtsausschuss

Ausschuss flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss flir wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung

Ausschuss flir Tourismus

Beratung des Antrags der Abgeordneten Annette
Widmann-Mauz, Hermann Gréhe, Maria Eichhorn,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
CDU/CSU

Genitalverstiimmelung an Miédchen und Frauen
in der Bundesrepublik Deutschland und welt-
weit bekimpfen

— Drucksache 14/7783 —

ZP 10

ZP 11

ZP 12

ZP 13

Beratung des Antrags der Abgeordneten Erika
Reinhardt, Dr. Maria Bohmer, Hermann Grohe,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/
CSU

Rechte der Frauen in Afghanistan durchsetzen
und stirken — Frauen an politischen Prozessen
beteiligen

— Drucksache 14/7784 —

Beratung des Antrags der Abgeordneten Angelika
Graf (Rosenheim), Ursula Burchardt, Kerstin
Griese, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der SPD, der Abgeordneten Irmingard Schewe-
Gerigk, Rita GrieBhaber, Dr. Angelika Koster-
LofBack, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN, der Abge-
ordneten Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Ina
Lenke, Dr. Irmgard Schwaetzer, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der FDP sowie der Ab-
geordneten Petra Bldss, Wolfgang Gehrcke,
Carsten Hiibner, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der PDS

Teilnahme von Frauen am Friedensprozess in
Afghanistan

— Drucksache 14/7815 —

Beratung des Antrags der Fraktionen der SPD und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN

Die Spirale der Gewalt in Tschetschenien durch-
brechen

— Drucksache 14/7795 —

Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir Menschenrechte und hu-
manitdre Hilfe (18. Ausschuss) zu dem Antrag der
Abgeordneten Sabine Leutheusser-Schnarrenberger,
Dr. Helmut Haussmann, Ulrich Irmer, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion der FDP

Fiir eine Tschetschenien-Resolution der VN-
Menschenrechtskommission

— Drucksachen 14/3186, 14/7809 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Rudolf Bindig
Hermann Grohe

Christa Nickels

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger

Nach interfraktioneller Vereinbarung sind fiir die Aus-
sprache eineinviertel Stunden vorgesehen. — Widerspruch
hére ich nicht. Dann ist das so beschlossen.

Ich er6ffne die Aussprache. Das Wort hat zunéchst der
Abgeordnete Rudolf Bindig.

Rudolf Bindig (SPD): Frau Présidentin! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Fiir die Debatte zum diesjéhri-
gen Internationalen Tag der Menschenrechte, der bereits
am 10. Dezember war, haben wir uns seit lingerer
Zeit vorgenommen, die Rechte von Frauen in den
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Mittelpunkt zu stellen. Die Ereignisse des 11. September
erfordern es jedoch, sich auch generell mit der Lage der
Menschenrechte in einer Zeit zu befassen, die von terroris-
tischen Gewalttaten und ihrer intensiven und aktiven
Bekdmpfung geprégt ist. Die freiheitlichen Gesellschaften
stehen vor der Herausforderung, den Kampf gegen den
Terrorismus so zu fithren, dass die Menschenrechte nicht
beeintrichtigt werden oder gar auf der Strecke bleiben.

Zu Zeiten des kalten Krieges gab es immer die Ver-
suchung, jenen Staaten, welche bereit waren, sich dem ei-
genen Lager zuzuordnen, einen Menschenrechtsrabatt zu
gewihren, das heifit, nicht so genau hinzusehen, wie die
innere Struktur aussieht. Dies hat dem Menschenrechts-
gedanken geschadet und ihn geschwécht. Jetzt, da sich
eine Staatenkoalition gegen den Terror zusammengefun-
den hat, besteht wieder die Gefahr, dass wegen des
gemeinsamen Ziels der Terrorismusbekimpfung Men-
schenrechtsstandards relativiert werden. Diese Versu-
chung muss im Keim erstickt werden; gerade jetzt
brauchen wir eine streitbare Koalition fiir die Menschen-
rechte.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten der
CDU/CSU, der FDP und der PDS)

Eine solche Koalition fiir die Menschenrechte muss auf
Folgendes achten:

Erstens. Dort, wo im unmittelbaren Konfliktgeschehen
Gewalt unumgénglich ist, miissen strikt der Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit eingehalten und das humanitére
Kriegsvolkerrecht beachtet werden.

Zweitens. Bei der Zusammenarbeit mit anderen Staa-
ten im Rahmen der Koalition gegen den Terrorismus diir-
fen die Menschenrechte nicht gegen andere Ziele aufge-
rechnet werden. Allen Versuchen von Staaten, sich
missliebiger oppositioneller Personen oder Gruppen mit
dem Hinweis auf deren terroristisches Potenzial zu ent-
ledigen, ist vehement entgegenzutreten. Gewaltsames
oder nicht verhéltnisméfBiges Vorgehen staatlicher Organe
gegen politisch Andersdenkende sowie gegen religidse
und ethnische Minderheiten, die fir ihre Rechte eintreten,
ist nicht zu rechtfertigen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Muslimische Uiguren in China, Oppositionelle in
Simbabwe, Tschetschenen oder Paléstinenser diirfen nicht
Opfer der internationalen Strategie gegen den Terroris-
mus werden.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD, des
BUNDNISSES 90/DIE  GRUNEN und der
PDS)

Drittens. Ebenso wenig diirfen volkerrechtlich aner-
kannte Menschenrechtsstandards im Lichte der Terror-
anschldge relativiert werden. Nicht akzeptabel sind
beispielsweise Uberlegungen in GroBbritannien, einge-
gangene Verpflichtungen aus der Europdischen Men-
schenrechtskonvention ruhen zu lassen. Nicht nachvoll-
ziechbar ist die Diskussion in US-amerikanischen
Medien, ob es nicht legitim sei, von inhaftierten Terrori-
sten Informationen auch durch Folter zu erlangen. Men-
schenrechtlich dulerst problematisch ist auch die Ankiin-

digung des amerikanischen Prasidenten, Terroristen den
Prozess nicht vor Zivilgerichten machen zu wollen, son-
dern vor Militdrgerichten ohne Berufungsmdglichkeit und
mit eingeschriankten Verteidigerrechten. Ich frage mich:
Was sind volkerrechtliche Konventionen wert, wenn sie
just im Krisenfall auler Kraft gesetzt werden sollen?

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS sowie der Abg. Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger [FDP])

Viertens. Deshalb miissen wir auch in Deutschland
wachsam sein und diirfen uns nicht fiir vermeintlich mehr
Sicherheit mit weniger Menschenrechten begniigen. Es
muss alles getan werden, damit erreichte Grund- und
Menschenrechte nicht eingeschriankt werden. So bedarf
es einer sorgfaltigen Abgrenzung von terroristischen Ak-
tivitdten und legitimem politischen Widerstand. Eine
Weitergabe von personenbezogenen Daten im Rahmen
der internationalen Kooperation darf nicht dazu fiihren,
dass Betroffene bei einer Riickkehr gefahrdet sind oder
dass Betroffenen Folter bzw. grausame und unmenschli-
che Behandlung oder gar die Todesstrafe droht.

Es ist eine gute Tradition in diesem Hause, dass wir in
menschenrechtlichen Fragen eine mdoglichst breite ge-
meinsame Basis suchen. Das darf uns nicht daran hindern,
klar zu machen, wo es Probleme und Differenzen gibt.
Seit Jahren haben wir Menschenrechtspolitikerinnen und
Menschenrechtspolitiker aller Fraktionen uns intensiv mit
schwierigen Fragen des Auslinder- und Asylrechts be-
fasst. Gemeinsam waren wir im Kern der Auffassung,
dass geschlechtsspezifische Verfolgungsgriinde und
nicht staatliche Verfolgung eine stirkere Beriicksich-
tigung finden sollten.

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS sowie der Abg. Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger [FDP])

Fir uns Menschenrechtler war es doch eigentlich ge-
meinsam immer wieder klar, dass der Not leidende
Mensch, dem Verfolgung, Quiélerei oder gar Folter droht,
nicht verstehen kann, dass seine Rechtsstellung davon ab-
héngen soll, ob der Peiniger ein staatlicher, quasi-staat-
licher oder nicht staatlicher Akteur ist.

Nun endlich hat ein Innenminister in einem Gesetz-
entwurf dieses Problem aufgegriffen und hat Vorschlage
unterbreitet, nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer
Verfolgung mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Und was
geschieht? Gerade gegen diese Bestimmungen wird von
einigen fiihrenden CDU- und CSU-Leuten polemisiert
und unter Appell an einfache Instinkte Stimmung ge-
macht. Ich bitte Sie von den Unionsparteien, die Sie sich
im Menschenrechtsbereich engagieren: Treten Sie diesem
Verhalten entgegen! Machen Sie Thren Einfluss geltend,
damit wir gemeinsam einen Fortschritt erreichen kénnen!

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS sowie der Abg. Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger [FDP])

Um klar zu machen, dass es auch in Zeiten gemein-
samen Kampfes gegen den Terrorismus auch fiir wich-
tige Partnerldnder keinen Menschenrechtsrabatt geben
kann, haben wir fiir diese Debatte einen Entschliefungs-
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antrag zur Lage in Tschetschenien mit dem Titel ,,Die
Spirale der Gewalt in Tschetschenien durchbrechen
vorgelegt. Leider muss festgestellt werden, dass der
Tschetschenienkonflikt jetzt in seinen dritten Winter
geht. Ein Ende des von beiden Seiten mit aller Hirte ge-
fiihrten Partisanenkrieges ist nicht in Sicht. Auch und
gerade eine differenzierte Betrachtung des Konfliktes
fiihrt zu der Erkenntnis, dass nur einige Gruppen der
tschetschenischen Kampfer mit dem internationalen ra-
dikal-islamischen Terrorismus verbunden sind. Eine
pauschale Gleichsetzung von Tschetschenen und Terro-
rismus ist nicht zuldssig.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Es gibt auch historisch begriindete lokale Ursachen dieses
Konfliktes, die vom Willen der Tschetschenen nach weit-
gehender Selbstverwaltung geprégt sind.

Das russische Vorgehen in der Region stand und steht
nicht im Einklang mit dem humanitéren Volkerrecht der
Europédischen Menschenrechtskonvention und mit dem
OSZE-Verhaltenskodex zu politischen und militdrischen
Aspekten der Sicherheit. Bis heute reilen Meldungen
iber schwere und zum Teil systematische Menschen-
rechtsverletzungen durch russische Sicherheitskrifte,
aber auch durch tschetschenische Kédmpfer nicht ab. Ins-
besondere bei so genannten Sduberungsaktionen werden
ganze Dorfer durch russische Sicherheitskrifte tiberfal-
len und ausgepliindert. An Straflensperren sind Zivilisten
Demiitigungen und schweren Ubergriffen an Leib und
Leben sowie an Hab und Gut ausgeliefert. Weitgehende
Rechtlosigkeit der Opfer und Straflosigkeit fiir die Tater
steigern das Klima der Gewalt.

Durch meine eigene Arbeit als Berichterstatter des Eu-
roparates fiir die Russische Foderation und als Mitglied
einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von Parlamentariern
der Russischen Foderation und des Europarates zu Tschet-
schenien konnte ich mich wiederholt — erst in der letzten
Woche erneut — iiber die menschenrechtliche Lage in
Tschetschenien informieren. Es gibt eine merkwiirdige
Mischsituation von MaBnahmen zur Verhinderung, Redu-
zierung, Aufkldrung und sogar Bestrafung von Men-
schenrechtsverletzungen einerseits und von Berichten
iiber neue Menschenrechtsverletzungen durch russische
Militérkréafte andererseits.

So kann der Beauftragte des russischen Présidenten
zur Forderung der Menschenrechte in Tschetschenien,
Kalamanow, darlegen, dass er mehr als 22 000 Beschwer-
den und Anklagen aufgenommen und dokumentiert hat
und die Fille, die kriminellen Charakter haben, an die zi-
vilen und militdrischen Staatsanwilte weitergeleitet hat.
Die Staatsanwaltschaften haben einige Hundert Félle un-
tersucht. Es sind schon einige Verurteilungen zu Mord,
Vergewaltigung, Misshandlung, Raub und Auspliinde-
rung ergangen. In vielen Féllen allerdings konnte angeb-

Endgiiltiges Ergebnis Ja
Abgegebene Stimmen:  614;
davon SPD
ja: 573 Brigitte Adler
nein: 36 Gerd Andres
enthalten: 6 Ingrid Arndt-Brauer

lich kein Téter ermittelt werden. Die Strafen sind eher ge-
ring oder sind suspendiert worden.

Obwohl es Anordnungen gibt, dass bei Sduberungsaktio-
nen Vertreter der Staatsanwaltschaft und der lokalen Admi-
nistration beteiligt werden sollen, um weitere Menschen-
rechtsverletzungen zu vermeiden, wird dies immer wieder
aufs Grobste missachtet. Wahrend also Staatsanwilte unter-
suchen und Dekrete und Erlasse mit der Zielsetzung getétigt
werden, die Menschenrechtslage zu verbessern, werden
gleichzeitig unter Missachtung dieser Anordnungen neue
schwere Menschenrechtsverletzungen begangen.

Die Verantwortung liegt eindeutig bei der russischen
Regierung. Sie muss fiir eine Beachtung der eigenen
Rechtsordnung sorgen und eine Beachtung der internatio-
nal eingegangenen Verpflichtungen durchsetzen. Da die-
ses nicht hinreichend geschieht, fordern wir die Bundes-
regierung erneut auf, gemeinsam mit den Partnern in der
EU darauf hinzuwirken, dass bei der 58. Tagung der UN-
Menschenrechtskommission die Lage in Tschetschenien
in geeigneter Weise — sei es in einer Resolution, sei es in
einem chairman’s statement —, sei es wieder auf die Ta-
gesordnung gesetzt wird.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie der Abg. Petra Bliss
[PDS])

Beim Besuch eines Fliichtlingslagers mit Binnen-
flichtlingen in Tschetschenien mussten wir feststellen,
dass sich die Bedingungen gegeniiber der Lage vor einem
Jahr deutlich verschlechtert haben. Hier Abhilfe zu schaf-
fen gehdrt zu den elementaren humanitdren und men-
schenrechtlichen Anliegen. Auch auf diesem Gebiet muss
die russische Regierung an ihre eigene Verantwortung er-
innert werden. Auch miissen Wege gesucht werden, mit
den bewéhrten Tragern der humanitiren Hilfe eine Besse-
rung zu erreichen.

Damit der Bundestag in der Frage der menschenrecht-
lichen und humanitéren Lage in Tschetschenien klar Stel-
lung bezieht, mdchte ich Sie bitten, dem EntschlieBungs-
antrag, den wir dazu vorgelegt haben, zuzustimmen.

Ich bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten der
PDS)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Bevor ich die
nichste Rednerin aufrufe, gebe ich Thnen das von den
Schriftfilhrerinnen und Schriftfiihrern ermittelte Ergeb-
nis der namentlichen Abstimmung zu dem vorherigen
Tagesordnungspunkt bekannt: Abgegebene Stimmen 615.
Mit Ja haben gestimmt 574, mit Nein haben gestimmt 35.
Es gab sechs Enthaltungen. Die Beschlussempfehlung ist
damit angenommen.

Rainer Arnold Ingrid Becker-Inglau
Hermann Bachmaier Dr. Axel Berg
Ernst Bahr Hans-Werner Bertl

Friedhelm Julius Beucher
Petra Bierwirth

Rudolf Bindig

Lothar Binding (Heidelberg)

Doris Barnett

Dr. Hans-Peter Bartels
Eckhardt Barthel (Berlin)
Klaus Barthel (Starnberg)
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Entschuldigt wegen Ubernahme einer Verpflichtung im Rahmen ihrer Mitgliedschaft in den Parlamentarischen Versammlungen des
Europarates und der WEU, der Parlamentarischen Versammlung der NATO, der OSZE oder der IPU

Abgeordnete(r)

Behrendt, Wolfgang*
SPD

Bierling, Hans-Dirk**
CDU/CSU

Prof. Dr. Blank, Joseph-Theodor™**

Lorcher, Christa*

CDU/CSU fraktionslos

*  fur die Teilnahme an den Sitzungen der Parlamentarischen Versammlung des Europarates

** flir die Teilnahme an den Sitzungen der Parlamentarischen Versammlung der NATO

Wir fahren in der Debatte fort. Das Wort hat die Abge-
ordnete Annette Widmann-Mauz.

Annette Widmann-Mauz (CDU/CSU): Frau Prési-
dentin! Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Nach Karl
Jaspers ist Hoffnungslosigkeit schon die vorweggenom-
mene Niederlage. Die heutige Debatte zum Tag der
Menschenrechte und der Besuch der Tréagerin des Weima-
rer Menschenrechtspreises, Shahnaz Bokhari, in Deutsch-
land sind fiir mich Signale der Hoffnung. Wir alle bekréfti-
gen, dass die Menschenrechte von Frauen und Méadchen
unverduflerliche Bestandteile der allgemeinen Menschen-
rechte sind. Im Kampf um die Durchsetzung der Frauen-
rechte als Menschenrechte bringen wir unsere Hoffnung
zum Ausdruck. Wenn man den Gedanken von Karl Jaspers
aufnimmt und weiterflihrt, konnte man zu folgender These
gelangen: Hoffnung ist auch schon ein erster Schritt zum
Erfolg.

Wir sind uns einig und wir haben den Traum, dass die
Durchsetzung der Menschenrechte speziell fiir Frauen
und Médchen gelingen kann. Wir diirfen nicht ablassen,
daran zu arbeiten, dass dieser Traum Wirklichkeit wird.
Die Realitéit ist aber erschreckend grausam. Die An-
schldge von New York und Washington waren Terrorakte
gegen die Zivilisten und Anschlige auf die zivilisierte
Welt. Uns allen werden die schrecklichen Ereignisse des
11. September zeitlebens vor Augen sein. Dank des muti-

gen und besonnenen Kampfes der USA und ihrer Verbiin-
deten konnte Afghanistan vom Taliban-Regime befreit
werden. Im Zuge dieses internationalen Kampfes gegen
den Terrorismus wurde das Elend der Frauen in Afghanis-
tan unter den Taliban sichtbarer denn je.

Seit der Machtiibernahme der Taliban wurden Frauen
in Afghanistan Opfer von schwerwiegenden Menschen-
rechtsverletzungen. Fanatiker haben im Namen von Reli-
gion und Kultur die Bildung und Ausbildung von
Maidchen untersagt, die medizinische Versorgung fiir
Frauen eingestellt und die Arbeit von Frauen auB3erhalb
des Hauses verboten. Die elementaren Grundrechte der
Frauen wurden missachtet, Menschenrechtsverletzungen
an Frauen standen auf der Tagesordnung der Taliban.
Manchmal schien es uns, als hitten die Taliban den
Frauen das Atmen unter ihren Schleiern verboten.

Einige Frauen, so wie die Mitglieder der RAWA, bewei-
sen Mut. Trotz Lebensgefahr setzen sie sich fiir die Freiheit
ihres Landes und fiir die Freiheit der Frauen ein und kdmp-
fen dafiir. Diesen Kampf miissen wir alle mit groem Nach-
druck unterstiitzen; denn er ist noch lange nicht gewonnen.

(Beifall im ganzen Hause)

Fiir meine Fraktion steht dabei fest: Ohne die aktive Be-
teiligung von Frauen ist in Afghanistan kein dauerhafter
Friede und keine Demokratiec moglich. Deshalb fordern
wir die Bundesregierung und insbesondere Frau Ministe-
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Annette Widmann-Mauz

rin Wieczorek-Zeul, die heute, wie wir sehen, nicht hier
sein kann, auf,

(Rudolf Bindig [SPD]: Sie ist auf der Reise
nach Kabul!)

diesen Frauen eine umfassende Hilfe zukommen zu lassen.
Darunter verstehen wir neben schnellen Hilfsmafnahmen
aber auch langfristige Programme im Bildungs- und Ge-
sundheitsbereich; denn dort sind sie dringend notwendig.

»Die Zukunft des Planeten hingt von den Frauen ab* —
das hat der diesjdhrige Friedensnobelpreistriger Kofi
Annan bei seiner Eroffnungsrede der Frauenkonferenz
,.Peking plus 5° im letzten Jahr in New York gesagt. Die-
ser Satz ist nach den Ereignissen des 11. September ak-
tueller denn je. Lassen Sie uns gemeinsam daran mitwir-
ken, die Zukunft unseres Planeten aktiv und positiv zu
gestalten. Dabei gibt es viel zu tun. Der Horrorkatalog
der Menschenrechtsverletzungen an Frauen beschrinkt
sich ndmlich ldngst nicht mehr nur auf Afghanistan.

Es liegt mir am Herzen, an dieser Stelle zwei duferst
gravierende Menschenrechtsverletzungen an Frauen an-
zusprechen, zu denen die Unionsfraktion aktuell zwei
weitere Antrdge vorgelegt hat. Zum einen geht es um die
so genannten Schandemorde und zum anderen um die
Genitalverstimmelungen.

Ich habe Shahnaz Bokhari eingangs bereits erwahnt,
ihren Mut und ihre bewundernswerte Stirke allerdings
noch nicht. Wie sie als Leiterin eines Frauenhauses in Pa-
kistan anderen Frauen geholfen hat und hilft, verdient un-
seren uneingeschrinkten Respekt, unsere Anerkennung
und unsere Unterstiitzung.

(Beifall im ganzen Hause)

Der Weimarer Menschenrechtspreis ist Ausdruck dafiir.
Viele Frauen, die bei ihr Zuflucht gefunden haben, wur-
den von ihren Eheménnern grausam verstimmelt.

Getotet im Namen der Ehre:

Ihre Familie verdéchtigte sie, mit dem Nachbarn eine
Liebesbeziehung zu haben. Deshalb musste Ghazala
sterben. Der Morder war ihr eigener Bruder. Er ziin-
dete sie an; sie starb eines qualvollen Todes. Thr
nackter, verbrannter Korper lag zwei Stunden lang
unbeachtet auf der Straf3e, weil niemand etwas damit
zu tun haben wollte.

So heiflt es in einem Bericht von Amnesty International.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das ist ein Fall von
vielen. 5000 Frauen und Médchen werden nach UN-
Schatzungen jéhrlich im Namen der Ehre ermordet, zum
Selbstmord gezwungen, gesteinigt, verbrannt oder mit
Séure libergossen. Dabei miissen sie den Ehebruch noch
gar nicht begangen oder sich mit einem ménnlichen Nach-
bar gar nicht unterhalten haben. Allein der Verdacht oder
das Geriicht, sich nicht an den traditionellen Verhal-
tenskodex gehalten zu haben, reicht aus, um Frauen zu
Opfern der meist familidren Selbstjustiz zu machen.

Mit diesem Antrag mochten wir die Offentlichkeit
auch fiir diese Schandemorde wachriitteln. Es muss etwas
gegen diese Frauen verachtenden Menschenrechtsverlet-
zungen unternommen werden; denn es geht nicht um ab-
strakte Opferzahlen, es geht um Namen, um Gesichter

von Frauen, die ermordet oder verstiimmelt worden sind,
und es geht darum, dass die Téter zur Rechenschaft gezo-
gen und angemessen dafiir bestraft werden.

(Beifall im ganzen Hause)

Die Lénder, in denen so genannte Schandemorde be-
gangen oder gar offiziell zugelassen werden, miissen von-
seiten der Bundesregierung nachdriicklich aufgefordert
werden, ihre internationalen Verpflichtungen einzuhalten.
168 Staaten sind dem Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau der Verein-
ten Nationen inzwischen beigetreten, zum Beispiel auch
Pakistan. Aber der Beitritt allein reicht nicht aus; das Ab-
kommen muss auch umgesetzt werden.

(Beifall bei der CDU/CSU, dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der FDP)

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit miissen
auch in den Bereichen Bildung und Justiz groBere praven-
tive Anstrengungen zur Verhinderung von Schandemor-
den unternommen werden. Sie sind gefordert, meine Da-
men und Herren auf der Regierungsbank! Unterstiitzen
Sie spezielle Projekte wie die von UNIFEM oder von der
Juristenvereinigung fiir Menschenrechte ,,Mizan“! Ein
falsches Verstindnis der so genannten Familienehre
gehort in die Mottenkiste der ausgedienten Mythen, aber
nicht in die Gerichtssile dieser Welt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

130 Millionen Madchen und Frauen leiden weltweit an
den Folgen von Genitalverstiimmelung. Fiir mich ist
Genitalverstiimmelung ein Akt der Folter. Sie kann nicht
mit der Berufung auf eine Religion oder Kultur gerecht-
fertigt werden. Der Deutsche Bundestag hat am 8. Mai
1998 fraktionsiibergreifend ausdriicklich darauf hinge-
wiesen, dass die Bundesregierung alle Moglichkeiten ein-
setzen soll, um die Genitalverstimmelung weltweit zu
bekdmpfen. Mit unserem aktuellen Antrag bekriftigen
wir diesen wichtigen Appell an die Bundesregierung. Wir
erwégen zudem einen verbesserten ausldnderrechtlichen
Aufenthaltsstatus fiir die Frauen, bei denen die Dauerhaf-
tigkeit ihres Aufenthalts absehbar ist.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU, des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und der
FDP)

Deshalb konnen Sie sich Thre Ratschlidge, auch wenn sie
gut gemeint sind, wirklich sparen, Herr Bindig.

Es ist gut, dass die Bundesrepublik Deutschland in man-
chen Léndern schon Projekte zur Bekdmpfung der Genital-
verstimmelung unterstiitzt. Doch dies sind erste Schritte.
Ihre Anstrengungen bei Regierungsverhandlungen sind sehr
auf den Schwerpunkt Westafrika beschrinkt. Meines Er-
achtens werden auch die Moglichkeiten des Drucks auf alle
Lénder, in denen Genitalverstimmelung weiter toleriert
wird, nicht nachhaltig genug ausgeschopft. Zudem ist die
finanzielle Unterstiitzung der Projekte zur Bekdmpfung
der Genitalverstiimmelung noch nicht ausreichend. Dies ge-
ben Sie in der Antwort auf die Anfrage an die Bundesregie-
rung auch selbst zu. 5,8 Millionen DM, die von Ministerin
Wieczorek-Zeul fiir das Jahr 2000 angekiindigt wurden,
sind auf vier Jahre gestreckt worden, statt sie in einem ein-
zigen Jahr einzusetzen. Ich denke, dies spricht fiir sich.
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Es geht darum, die Beschliisse der Weltfrauenkonfe-
renz umzusetzen. Die Lénder, die damals das Schluss-
dokument und alle anderen Vereinbarungen der Pekinger
Weltfrauenkonferenz und der Konferenz ,,Peking plus 5
in New York akzeptiert haben, miissen von uns tiglich an
die gemachten Versprechungen und Verpflichtungen erin-
nert und ermahnt werden. Die Bundesregierung muss in
ihren internationalen Beziehungen noch nachdriicklicher
als bisher auf die Durchsetzung der Frauenrechte als Men-
schenrechte hinwirken.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es geht aber auch um den Kampf gegen die Genital-
verstiimmelung in der Bundesrepublik Deutschland.
Es kann nicht sein, dass in unserem Land Félle der Geni-
talverstimmelung entdeckt werden, ohne dass etwas da-
gegen getan werden kann. Deshalb muss die Bundesre-
gierung dafiir sorgen, dass Genitalverstimmelung von
den Staatsanwaltschaften in der Bundesrepublik von sich
aus, also ex officio, verfolgt wird.

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Achten Sie bitte
auf die Zeit.

Annette Widmann-Mauz (CDU/CSU): Ich komme
zum Schluss.

Genitalverstiimmelung ist ndmlich nicht nur ein Ver-
sto3 gegen die Menschenwiirde; sie ist eine schwere Kor-
perverletzung im Sinne des Strafgesetzbuches.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, es ist nicht genug,
zu wissen; man muss es auch anwenden. Es ist nicht ge-
nug, zu wollen; man muss es auch tun. Wir alle wollen,
dass Frauenrechte als Menschenrechte weltweit respek-
tiert und umgesetzt werden.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Ich muss noch
etwas aus der vorigen Debatte — es war die Wirtschafts-
debatte — nachtragen. Ich bin von den Protokollanten da-
rauf hingewiesen worden, dass der Abgeordnete Hans
Georg Wagner den Begriff ,,Volksverhetzer” benutzt hat.
Das entspricht nicht parlamentarischem Brauch. Dafiir
muss ich ihm einen Ordnungsruf erteilen.

Jetzt fahren wir in der Debatte fort. Das Wort hat die
Abgeordnete Christa Nickels.

Christa Nickels (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
,»Nach dem 11. September wird nichts mehr so sein, wie
es war.” Dieser Satz hat sich ebenso in unsere Kopfe ein-
gebrannt wie die schrecklichen Bilder der brennenden
Twin Towers in New York.

Wir Biirger der westlichen Hemisphére hatten uns zu-
mindest in unserem alltdglichen Lebensgefiihl in einer
Welt eingerichtet, in der es normal zu sein schien, dass wir
weder Hunger noch Krieg, noch organisierte Grausam-

keiten selber zu erdulden haben. Bei allem Engagement
haben wir in einer Mischung aus Uberforderung und Ver-
dringung hingenommen, dass andernorts auf unserem
Planeten Menschen massenhaft um Hab und Gut, Ge-
sundheit, Wiirde, Leib und Leben gebracht wurden und
dass sich Politik auch im Namen unserer Interessen in den
verschiedensten Regionen der Welt nicht gescheut hat,
Teufel mit Beelzebub austreiben zu wollen.

Wir haben nach dem Ende der Blockkonfrontation die
Friedensdividende fiir uns eingefordert und dabei hinge-
nommen, dass ganze Weltregionen einer Erosion staat-
licher und institutioneller Ordnung anheim fielen.
Schreckensszenarien in Landern wie Sierra Leone, Soma-
lia, Ruanda oder dem Kongo in den 90er-Jahren, denen
viele Hunderttausend Menschen zum Opfer fielen, haben
uns aufgewiihlt und betroffen gemacht, aber bei weitem
nicht so wie die Ereignisse am 11. September. Warum?
Ich glaube, wir haben erst am 11. September kollektiv be-
griffen, was Globalisierung tatsachlich bedeutet: Es gibt
auf Dauer keine Zonen ,,geteilter Sicherheit”. Chaos, Ter-
ror, Ausbeutung und Verfolgung in einem Teil der Welt
betreffen {iber kurz oder lang uns alle.

Der 11. September stellt die Menschenrechtspolitik vor
neue Herausforderungen. Afghanistan zeigt, dass zusam-
menbrechende staatliche Ordnungen Brutstétten fiir Men-
schenrechtsverletzungen sind — bis hin zur Gefdhrdung des
Weltfriedens. In solchen ,,schwarzen Lochern der Ord-
nungslosigkeit™ fallt der Staat als Garant von Rechtsstaat-
lichkeit und Adressat von Menschrechtspolitik aus. Deshalb
ist der Aufbau von Zivilgesellschaften in diesen Landern so
wichtig und deshalb brauchen wir ,,nation building™. So-
lange stabile, legitimierte Regierungen fehlen, bleiben in-
ternationale Menschenrechtskonventionen wirkungslos.

Den auf dem Petersberg ausgehandelten Zweijahres-
plan zum politischen, sozialen und wirtschaftlichen Wie-
deraufbau des Landes und die Einigung auf eine Uber-
gangsregierung hitte noch vor wenigen Wochen niemand
so fiir moglich gehalten. Dieser Prozess ist nicht frei von
Risiken. Er kann scheitern. Er mutet dem geschundenen
afghanischen Volk ungeheuer viel zu; aber er gibt ihm
auch seine Wiirde zuriick, gerade weil er auf die Kraft und
den Willen der Afghanen setzt, ohne sie allein zu lassen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Zu dieser Unterstiitzung gehort unabdingbar eine vom
UN-Sicherheitsrat mandatierte Schutztruppe. Nur so kann
verhindert werden, dass Warlords umgehend die Macht an
sich reilen und das Land in einen Vor-Taliban-Zustand
zuriickfallt.

Die Problematik von Landern, in denen die Regierung
entweder die Kontrolle iiber Biirgerkriegsparteien oder
marodierende Banden verloren hat oder sich nur noch
mittels der Unterdriickung von Teilen der Bevolkerung an
der Macht halten kann, zeigt aber auch, wie dringlich die
Anerkennung nicht staatlicher und geschlechtsspezifi-
scher Verfolgung ist.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN so-
wie bei Abgeordneten der SPD und der Abg.
Petra Bléss [PDS])
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Unser Menschenrechtsausschuss hat gleich zu Beginn
dieser Legislaturperiode mit einer viel beachteten An-
horung dafiir gesorgt, dass dieses Thema auf die Tages-
ordnung gesetzt worden ist. Ich bin froh, dass die hart-
nickigen Bemiihungen dazu gefiihrt haben, diese
Fluchtgriinde in den Entwurf fiir ein Zuwanderungsgesetz
aufzunehmen. Ich setze darauf, dass diese menschen-
rechtliche Notwendigkeit die erforderlichen Mehrheiten
findet. Angesichts der parteiiibergreifenden Emporung
iiber die desolate Menschenrechtslage der Frauen in Af-
ghanistan kann ich mir wirklich kein Scheitern mehr vor-
stellen; es sei denn, man hétte nur Krokodilstrdnen ge-
weint.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Dass Menschenrechte auch Frauenrechte sind, war fiir
viele politische Entscheidungstrager hierzulande eine Er-
kenntnis, mit der man sich schmiicken konnte, wenn man
vor Frauenverbianden aufzutreten hatte, die aber ansons-
ten irrelevant war. Dann kam der 11. September 2001 und
die Augen der Weltoffentlichkeit richteten sich auf Af-
ghanistan. Seitdem kann man téglich in den Medien er-
fahren, was Menschenrechtsverletzungen an Frauen be-
deuten.

Die Taliban haben ihre Macht von Anfang an auch da-
durch stabilisiert, dass sie Frauen und Médchen systema-
tisch entrechtet haben. Begriindet wurde diese Menschen-
rechtsverletzung durch den Verweis auf Religion und
Kultur. Tatsdchlich aber erfiillen sie gezielt eine machter-
haltende Funktion. Gewalt gegen Frauen und die gewalt-
same Festschreibung eines tradierten Frauenbildes redu-
zieren und fixieren die Frau auf den Status eines
ausbeutbaren Objekts und werden als brutales Instrument
genutzt, um religidse, soziokulturelle und ethnische Iden-
titdt herzustellen. Darum ist es unabdingbar, dass die
Frauen und Midchen Afghanistans von Anfang an aktiv
und gleichberechtigt am Friedens- und Wiederaufbaupro-
zess teilnehmen konnen.

(Beifall im ganzen Hause)

Zugleich darfuns die Situation in Afghanistan nicht da-
riiber hinwegtéuschen, dass Menschenrechtsverletzungen
an Frauen auch in vielen anderen Staaten der Erde gang
und gébe sind: in Lidndern wie zum Beispiel Pakistan,
Saudi-Arabien, Agypten, Bangladesch, in der Tiirkei und
in zahlreichen afrikanischen Staaten. In den vorliegenden
Antragen werden mit Genitalverstiimmelungen und
Schandemorden lediglich zwei besonders drastische
Formen der Gewalt angeprangert. Das Muster, das diesen
systematischen Angriffen auf die Menschenwiirde von
Frauen zugrunde liegt, ist immer dasselbe: Die Taten
selbst werden als kulturelle oder religiose Brauche ge-
rechtfertigt und deshalb von den Regierungen zwar nicht
erlaubt, aber geduldet. Die Taten selbst werden ver-
schwiegen. Die Opfer werden mundtot gemacht und die
Tater straflos gestellt. Diese Unkultur der Straflosigkeit
muss endlich beendet werden.

(Beifall im ganzen Hause)

Der Internationale Strafgerichtshof wird dringend ge-
braucht. Die Terrorismusbekidmpfung darf nicht zu ei-

ner Aufweichung von Menschenrechtsstandards fiihren.
Warnzeichen — Kollege Bindig hat darauf hingewiesen —
gibt es aber leider viele. Die britische Regierung hat einen
Entwurf fiir ein Notstandsgesetz vorgelegt, in dem unter
anderem die Inhaftierung mutmaBlicher Terroristen ohne
Anklage oder Verfahren vorgesehen ist, eine Maflnahme,
die gegen Art. 5 der Europdischen Menschenrechtskon-
vention verstoSt.

Am 13. November 2001 hat US-Président George
Bush eine Verfiigung unterzeichnet, mit der er sich das
Recht vorbehilt, ausldandische Terroristen vor ein Militér-
gericht statt vor ein Strafgericht zu stellen. Vor nicht allzu
langer Zeit haben die westlichen Demokratien Staaten wie
China, Agypten oder Peru noch wegen heimlicher Pro-
zesse und des Einsatzes von Militdrgerichten kritisiert.
Wenn nun die USA als eine der grofiten, angesehensten
und éltesten Demokratien der Welt zu rechtsstaatlich und
menschenrechtlich bedenklichen Mitteln im Kampf ge-
gen den Terrorismus greifen, dann machen sie selbst die
Verletzung von Menschenrechten in den Staaten, in denen
wir noch um die Anerkennung von Menschenrechten
kdmpfen miissen, salonfdhig, obwohl die USA zu deren
Verteidigung in den Kampf gegen Osama Bin Laden und
sein Terrornetzwerk gezogen sind. Alarmieren muss uns
auch die Tatsache, dass die Biowaffenkonferenz in Genf
soeben am Verhalten der USA gescheitert ist.

Nicht von der Hand zu weisen ist auch die Gefahr, dass
die stillschweigend geduldete Untdtigkeit von Regierun-
gen angesichts von Menschenrechtsverletzungen jetzt
noch groBer wird oder diese Untétigkeit gar als Mittel der
Terrorbekdmpfung legitimiert wird. Darum fordern die
Koalitionsfraktionen in ihrem Antrag dic Bundesregie-
rung auf, die erfreuliche Intensivierung der deutsch-russi-
schen Beziehungen nach dem Besuch von Prisident Putin
dazu zu nutzen, gegeniiber Russland darauf zu dréngen,
dass die russische Regierung ihre internationalen Ver-
pflichtungen einhélt und auch in Tschetschenien die Ach-
tung der Menschenrechte und des humanitdren Volker-
rechts durch die Streitkréfte sicherstellt.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD sowie bei Abgeordneten der
PDS)

Nach dem 11. September brauchen wir weltweit nicht
weniger, sondern mehr Menschenrechte.

Danke schon.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
bei der SPD und der PDS sowie bei Abgeord-
neten der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Das Wort hat jetzt
die Abgeordnete Sabine Leutheusser-Schnarrenberger.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP):
Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Am
Ende des Jahres 2001 geschehen in vielen Regionen die-
ser Welt Menschenrechtsverletzungen in unterschiedlich-
ster Form: Diskriminierung von Minderheiten, Vertrei-
bung, Folter, Mord, Zerstorung und immer wieder
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Vergewaltigungen, Frauenhandel, Zwangsprostitution,
Verschleppung von Frauen, Ermordung von Frauen in den
islamischen Staaten, da sie angeblich die Familienehre
verletzt haben, Genitalverstimmelungen, Unterdriickung
bis hin zur totalen Entrechtung von Frauen.

Frauenrechte sind Menschenrechte. Diese Botschaft
der UN-Weltfrauenkonferenzen wird nach wie vor von
vielen Machthabern, von vielen Staaten und auch von
groBBen Teilen der Zivilbevolkerung nicht wirklich ernst
genommen. Gerade deshalb haben wir zum Schwerpunkt
der heutigen Debatte anlédsslich des Tages der Menschen-
rechte, der am Montag, dem 53. Jahrestag der Allgemei-
nen Erklarung der Menschenrechte, war, die Situation von
Frauen gemacht.

Die Menschenrechtssituation in Afghanistan war eben
kein Beweggrund fiir die Militdroperation ,,Enduring
Freedom®. Das vollstindige Verdrangen der afghanischen
Frauen aus dem gesellschaftlichen Leben und aus der Ar-
beitswelt, von Méadchen aus den Schulen sowie von kran-
ken Frauen aus den Krankenhdusern war in den letzten
fiinf Jahren schmerzliche Realitit, aber kein Anlass, zum
Beispiel eine Allianz gegen die Verletzung von Frauen-
rechten zu schmieden.

Der Allianz gegen die Terroranschldge in den USA
kommt jetzt eine groe Chance zu. Aber sie birgt auch Ge-
fahren. An dieser Antiterrorallianz, die zu schmieden
mithsam genug war, sind einige Staaten beteiligt, in denen
massive Menschenrechtsverletzungen stattfinden. Lassen
Sie mich hier nur Pakistan und Saudi-Arabien erwahnen.
Gefahren birgt die Antiterrorallianz, weil die Unterschei-
dung zwischen Terroristen und legitimen Freiheitskdmp-
fern verwischt zu werden droht. Gefahren birgt sie, weil
beim Vorgehen gegen Terroristen grundlegende Normen
des Volker- und Menschenrechts aufler Kraft gesetzt wer-
den koénnen. Gefahren birgt sie, weil die Menschenrechte
zur Nebensache zu geraten drohen. Das, meine Damen
und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, diirfen wir
nicht zulassen, weder in Tschetschenien noch in der
Volksrepublik China, weder in Pakistan noch in Saudi-
Arabien.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU sowie
bei Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN und der PDS)

Die Chancen fiir Afghanistan ergeben sich daraus,
dass die fiir Frauen jahrelang aussichtslose Menschen-
rechtssituation positiv verdndert werden kann. Die
Chance eines absehbaren Endes der massiven Militar-
schldge liegt darin, dass Frauen im Rahmen der islami-
schen Kultur wieder am gesellschaftlichen Leben partizi-
pieren kdnnen und vor allem den Friedensprozess und die
Veranderung der gesellschaftlichen und politischen Struk-
turen mitgestalten konnen. Wir sind uns alle einig: Ohne
die Beteiligung von Frauen wird es keine stabile Neuord-
nung in Afghanistan geben.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie bei Abge-
ordneten der PDS)

Dies wird zu Recht in dem Gruppenantrag, an dem die
FDP mitgewirkt hat, unter anderem gefordert.

Der Geberkonferenz fiir Afghanistan nichste Woche
kommt gro3e Bedeutung zu. Denn sie muss mit ihren Ent-
scheidungen deutlich machen, dass Frauen am Wieder-
aufbau beteiligt werden und Projekte mit dem Ziel des Zu-
gangs von Frauen und Médchen zu Bildung, Erwerbs-
arbeit und medizinischer Versorgung Prioritdt haben miis-
sen. Die Geberkonferenz muss die Koordinierung der vie-
len guten Initiativen und kompetenten NGOs unterstit-
zen, damit die ausreichend zur Verfligung stehenden
Gelder angesichts des bevorstehenden Winters rechtzeitig
die Menschen erreichen, die in den letzten Jahren Not ge-
litten haben und jetzt noch Not leiden.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD und der CDU/CSU)

Die Frauen in Afghanistan haben in den letzten Jahren
mit am meisten gelitten. Das war fiir sie besonders er-
niedrigend, weil sie andere Zeiten erlebt hatten. Sie hat-
ten teil am gesellschaftlichen Leben, haben in der Ver-
waltung, in der Regierung gearbeitet, und zwar zu einem
hohen Prozentsatz. Sie haben in den letzten Jahren unter
dem Talibanregime nicht aufgegeben, sondern mit ihren
sehr begrenzten Moglichkeiten versucht, wenigstens et-
was Bildung, Wissen und Sprachkenntnisse jungen
Madchen und anderen Frauen zu vermitteln. Auch des-
halb muss den Frauen in Afghanistan fiir die Zukunft eine
entscheidende Schliisselrolle zukommen.

(Beifall bei der FDP und der SPD sowie bei Ab-
geordneten des BUNDNISSES 90/DIE GRU-
NEN und der Abg. Petra Bliss [PDS])

Lassen Sie mich zu einem zweiten Problemfeld, zu
dem die FDP-Bundestagsfraktion einen Antrag einge-
bracht hat, einige Worte sagen, ndmlich dem auch vom
Kollegen Bindig angesprochenen Tschetschenien-Kon-
flikt. Die FDP-Fraktion hat schon mit ihrem Antrag im
April letzten Jahres zur vorletzten UN-Menschenrechts-
konferenz auf die Menschenrechtsverletzungen beim Vor-
gehen des russischen Militdrs hingewiesen. Wir sind uns
hier im Hause einig, dass sich alle am Tschetschenien-
konflikt Beteiligten natiirlich an das Volkerrecht, an hu-
manitdre Verpflichtungen und den VerhéltnisméBigkeits-
grundsatz zu halten haben.

Leider ist es nicht gelungen, diesen Antrag so rechtzei-
tig zu beraten, dass er zur vorletzten UN-Menschen-
rechtskonferenz vom Bundestag als Signal nach Genf
hatte gesandt werden konnen. So blieb nichts anderes
iibrig, als ihn durch den Anderungsantrag ,,Tschetsche-
nien nicht vergessen® zu aktualisieren. Ich darf konstatie-
ren, dass es in vielen Punkten mit dem spéter von den Ko-
alitionsfraktionen eingereichten EntschlieBungsantrag
Ubereinstimmungen gibt. Ich sehe die FDP-Fraktion als
Initiator dafiir, dass es zu diesem EntschlieBungsantrag
gekommen ist.

(Rudolf Bindig [SPD]: Sie sind da offene
Tiiren eingerannt!)

Wir stimmen ihm im Wesentlichen wegen zwei Punk-
ten nicht zu. Deshalb hat es im letzten Moment keine Ei-
nigung gegeben; unsere Forderungen gehen iiber die in
dem Antrag der Koalitionsfraktionen hinaus. Wir fordern
namlich zum Ersten, dass die volkerrechtliche Zuldssig-
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keit des russischen Vorgehens in Tschetschenien im Rah-
men des NATO-Russland-Rates thematisiert wird.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Das ist auch richtig: Denn wenn man zusammen Schlitten
fahrt, wenn man sich ohne Schlips umarmt, kann man un-
ter guten Nachbarn diese Themen dort ansprechen, wo sie
hingehoren.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU und der
PDS)

Zum Zweiten fordert die FDP, dass sich die Bundesre-
gierung fiir eine unabhéngige Untersuchung der Men-
schenrechtsverletzungen in Tschetschenien einsetzt und
ein Schritt zur Aufarbeitung und Bewéltigung dieses Kon-
fliktes getan wird.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Aber auch in den westlichen Staaten miissen natiirlich
Hausaufgaben erledigt werden. Ich mochte an dieser Stelle
ein Wort zur Bedeutung des Internationalen Strafge-
richtshofs sagen. Ich hoffe, dass der entsprechende Vertrag
2002 von den 60 Staaten ratifiziert wird, die notwendig
sind, damit er in Kraft tritt. Aber dass gerade die Vereinig-
ten Staaten von Amerika die Einrichtung dieses Strafge-
richtshofs dezidiert ablehnen, sogar zu verstehen geben,
dass die Staaten, die den Internationalen Strafgerichtshof
unterstiitzen, moglicherweise mit Sanktionen zu rechnen
hétten, ist kein gutes Signal flir die Durchsetzung der Men-
schenrechte in den nichsten Jahren. Es besteht die groBe
Gefahr, dass inzwischen zur Selbstversténdlichkeit gewor-
dene Errungenschaften zum Schutz der Menschenrechte
wie die Verurteilung von Folter und die Mindeststandards
von Angeklagten vor Gericht wieder aufgegeben werden.

Deshalb hétte ich mir gerade zu diesem Vorgehen und
diesen Ankiindigungen aus den Vereinigten Staaten eine
offentlich deutlich wahrnehmbare Kritik der Bundesre-
gierung gewiinscht, die darauf hétte hinweisen sollen,
dass dieser Weg unserer Freunde in Amerika falsch istund
die Gefahr in sich birgt, elementare Grundlagen der
Rechtsstaatlichkeit zu zerstoren.

Leider kann ich zu den anderen Antrégen nicht ausgiebig
Stellung nehmen. Aber ich darf ein Wort sagen: In der Be-
wertung und Analyse der Genitalverstimmelung, des Frau-
enhandels und der Zwangsprostitution sind wir uns einig.
Ich wiinsche mir, dass dies auch fiir die daraus zu zichenden
Konsequenzen der Fall wire; denn dann sollte im
Auslédndergesetz das festgeschrieben werden, was wir jetzt
alle als unstreitig anerkennen, ndmlich — das ist heute Mor-
gen in der Debatte zum Zuwanderungsgesetz gesagt wor-
den — dass Frauen, die unter diesen fiirchterlichen Dingen
leiden und die vor Verfolgung, Ausweisung und Abschie-
bung geschiitzt werden miissen, zwar nicht unbedingt als
Asylbewerber behandelt werden miissen, aber zusammen
mit dem Aufenthaltsrecht einen Fliichtlingsstatus erhalten
sollten.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP, der SPD, dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der PDS sowie bei
Abgeordneten der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Das Wort hat
jetzt die Abgeordnete Petra Bléss.

Petra Blass (PDS): Frau Prisidentin! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Der Internationale Tag der Menschen-
rechte hat uns erneut ins Bewusstsein gebracht, in welch
starkem Malle Frauen in aller Welt immer noch brutal
unterdriickt werden und entrechtet sind. Nach Angaben
der Vereinten Nationen werden jédhrlich 4 Millionen
Maidchen und Frauen in Ehe und Sklaverei verkauft, rund
5 000 werden Opfer so genannter Ehrenmorde. In vielen
Landern der Erde haben Frauen kaum Zugang zu Ge-
sundheitsversorgung und Bildung, werden ihnen Biirger-
rechte und politische Einflussnahme vorenthalten. Be-
kanntlich haben die UN-Konferenzen der 90er-Jahre die
Verletzung von Frauenrechten klar als Menschenrechts-
verletzung definiert.

Die unglaublichen Menschenrechtsverletzungen an
Frauen und Midchen in Afghanistan waren seit vielen
Jahren bekannt. Sie haben am meisten unter der Herr-
schaft der Taliban gelitten. Spdt — Frau Leutheusser-
Schnarrenberger hat bereits dariiber gesprochen —, aber
ich denke, nicht zu spét, kam der internationale Aufschrei
iiber die Geschlechterapartheid des Talibanregimes, die in
dieser Form einmalig war.

Wir miissen jetzt gemeinsam dafiir sorgen, dass dieses
Thema nicht wieder von der politischen Agenda ver-
schwindet.

(Beifall bei der PDS sowie bei Abgeordneten
der SPD und der FDP)

Es ist ermutigend, dass unmittelbar nach einer Veranstal-
tung der tiberparteilichen Fraueninitiative Berlin zu den
Frauenrechten in Afghanistan am 28. November ein in-
terfraktioneller Antrag zur Teilnahme von Frauen am
Friedensprozess in Afghanistan zustande gekommen ist.
Die Entwicklung in den letzten Tagen und Wochen kann
uns nur darin bestirken, die Einbeziehung von Frauen in
den weiteren Prozess lautstark und mit Nachdruck zu for-
dern. Die UN-Sicherheitsratsresolution 1325, die eine
stirkere Einbindung von Frauen in friedensschaffende
und friedenserhaltende Prozesse einfordert, bietet dafiir
eine gute Grundlage.

An unserem Antrag ist mir besonders wichtig, dass wir
finanzielle Zusagen an frauenspezifische Wirtschafts-
forderungskonzepte binden wollen und finanzielle Mit-
tel insbesondere in die Programme und Projekte flieBen
sollen, die Frauen und Miadchen unterstiitzen; denn hier
konnen wir direkt Druck machen und sind nicht auf blofe
Appelle angewiesen. Wir sollten uns deshalb recht schnell
darauf verstidndigen, wie wir die Umsetzung dieser For-
derung in den kommenden Monaten iiberpriifen kdnnen.

Am 4. und 5. Dezember fand in Briissel ein Gipfeltref-
fen afghanischer Frauen fiir Demokratie statt, auf dem
tiber 50 Frauen aus den verschiedenen religiésen, kultu-
rellen und ethnischen Gruppen iiber die Zukunft ihres
Landes diskutiert und einen Forderungskatalog aufge-
stellt haben. Auch sie verlangen, jede internationale,
einschlieBlich der finanziellen, Hilfe daran zu binden,
dass die Rechte der Frauen entsprechend beachtet werden.
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Ich bedauere, dass sich die Kolleginnen und Kollegen
der CDU/CSU nicht dem interfraktionellen Antrag ange-
schlossen, sondern einen separaten Antrag eingebracht
haben, gerade weil er im Wesentlichen die entsprechen-
den Forderungen enthélt. Sie haben in ihrem Antrag ganz
besonders die Bedeutung der Frauenorganisation RAWA
hervorgehoben und deren Unterstiitzung eingefordert.
Dem konnen wir uns natiirlich nur anschlieen; denn
RAWA hat iiber Jahre den wohl effektivsten zivilen Wi-
derstand gegen das Talibanregime geleistet. Allerdings
sollte nicht unerwéhnt bleiben, dass RAWA von Anfang
an auf das Schirfste gegen das US-Bombardement protes-
tiert hat und auch entschieden gegen eine Beteiligung der
Nordallianz an einer zukiinftigen Regierung Stellung be-
zogen hat.

In den vergangenen Jahren hatten verfolgte afghani-
sche Frauen keine Chance, in der Bundesrepublik Asyl
und damit einen gesicherten Aufenthaltsstatus zu bekom-
men. Sie wurden zwar geduldet, erhielten aber kein Asyl.
Das UN-Fliichtlingswerk hat diese Woche erneut darauf
aufmerksam gemacht, dass Deutschland immer noch ei-
nes der wenigen westlichen Lander ist, das nach wie vor
bei geschlechtsspezifischer Verfolgung kein Asyl ge-
wihrt. Der Handlungsbedarf in dieser Frage war uns lange
genug bekannt. Auch wenn die Regierungskoalition dies-
beziiglich zu Recht darauf hinweist, dass in dem Entwurf
eines Zuwanderungsgesetzes, der heute zur Debatte stand,
das Problem endlich angepackt wird, muss an dieser
Stelle darauf verwiesen werden, dass dem Bundestag be-
reits seit Frihjahr 1999 ein Antrag der PDS-Fraktion zur
Anerkennung geschlechtsspezifischer Fluchtursachen als
Asylgrund vorliegt.

(Beifall bei der PDS)

Lassen Sie mich noch kurz auf die anderen Antrége, die
heute auf der Tagesordnung stehen, eingehen: Wir be-
grilBen den Antrag der Koalition zur Bekdmpfung des
Frauenhandels. Er enthélt viele wichtige Forderungen,
ist aber an einer Stelle noch etwas zdgerlich. Ich denke,
wir brauchen nicht nur auf EU-Ebene, sondern auch auf
nationaler Ebene eine Neudefinition von Frauenhandel.
Derzeit gelten als Opfer von Frauenhandel nur Frauen, die
in die Prostitution gebracht werden. Ausbeuterische, skla-
venartige Arbeitsbedingungen finden wir aber auch dort
vor, wo Frauen in andere ungeschiitzte Arbeitsverhilt-
nisse gebracht werden. Deshalb miissen wir den juristi-
schen Begriff des Frauen- und Menschenhandels im Straf-
gesetzbuch ausweiten.

Zum Antrag der CDU/CSU mit dem Titel ,,Genitalver-
stimmelung bei Madchen und Frauen in der Bundesrepu-
blik Deutschland und weltweit bekdmpfen*: Wir sind sehr
wohl der Auffassung, dass Genitalverstimmelung als
Begriff in das Strafgesetzbuch gehort. Die derzeitige For-
mulierung ldsst zu groBe Interpretationsspielrdume zu.
Auch die Menschenrechtsorganisation Terre des femmes
und der Bund Deutscher Kriminalbeamter fordern eine
Prézisierung. Dariiber hinaus fordert die PDS, dass dro-
hende Genitalverstimmelung als geschlechtsspezifische
Verfolgung zu einem Anspruch auf Asyl fiihren muss. Da-
rum bemiihen sich seit Jahren viele Frauenorganisationen.

Die PDS hat zur heutigen Debatte iiber die Menschen-
rechte einen Antrag zum Schutz von Kindern vor sexu-
eller Misshandlung und zur Bekdmpfung von Kinder-
sextourismus eingebracht. Bekanntlich findet kommende
Woche in Yokohama der zweite Weltkongress gegen kom-
merzielle sexuelle Ausbeutung von Kindern statt. Seit
dem ersten Kongress 1996 hat sich das Problem der sexu-
ellen Ausbeutung von Kindern weiter verscharft. Zwei
Drittel der damals beteiligten Staaten haben bis heute
keine nationalen Aktionsplidne vorgelegt. Die Bundesre-
gierung muss sich in Yokohama unbedingt dafiir einset-
zen, dass endlich konkrete Umsetzungsmafinahmen so-
wie ein Kontrollmechanismus vereinbart werden, damit
es nicht wieder nur bei Absichtserkldrungen bleibt.

(Beifall bei der PDS)

Zwei Millionen Kinder arbeiten nach Schitzung von
UNICEF als Prostituierte. Kinder werden wie Ware
gehandelt. Kinderpornos sind bekanntlich billig herzu-
stellen und einfach zu verbreiten. Zwar ist in der Bundes-
republik seit 1993 auch der sexuelle Missbrauch im Aus-
land strafbar. Es gab allerdings im Laufe von vier Jahren
ganze 51 Ermittlungsverfahren, obwohl schitzungsweise
10 000 Deutsche pro Jahr mit dem Ziel in das Ausland fah-
ren, Sex mit Kindern zu haben. Hier klafft noch immer
eine riesige Liicke zwischen Androhung der Strafverfol-
gung und Gesetzesanwendung. Die polizeiliche und die
justizielle Zusammenarbeit mit dem Ausland muss ver-
bessert werden. Wir brauchen dringend mehr Privention
und Aufklarungsarbeit. Die NGOs miissen gerade in die-
sem Bereich besonders unterstiitzt werden.

Menschenrechte weltweit durchzusetzen, gerade auch
die von Frauen, bedarf noch eines langen Kampfes, der al-
lerdings mit zivilen Mitteln gefiihrt werden muss.

Danke.

(Beifall bei der PDS sowie bei Abgeordneten
der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRU-
NEN)

Vizeprasidentin Dr. Antje Vollmer: Das Wort hat
jetzt die Abgeordnete Angelika Graf.

Angelika Graf (Rosenheim) (SPD): Frau Prisidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Gerade vor dem Hin-
tergrund der Ereignisse vom 11. September und der Re-
flexion iiber die Moglichkeiten der Krisenprévention
muss der Menschenrechtspolitik weltweit ein hoher Stel-
lenwert eingeraumt werden. Menschen, deren Rechte we-
gen ihrer Herkunft, ihrer Rasse, ihrer Religion, aber auch
wegen ihres Geschlechtes mit Fiilen getreten werden,
sind leicht zu radikalisieren. Deshalb ist es ein guter
Brauch dieses Hohen Hauses, in zeitlicher Ndhe zum Tag
der Menschenrechte eine Debatte iiber diese Politik zu
fithren.

(V orsitz: Vizeprasidentin Petra Bléss)

Mehr als zehn Antrdge und Ergebnisse von Anfragen
zur Verletzung der Menschenrechte von Frauen und Kin-
dern werden heute hier behandelt. Schon die Anzahl zeigt,
dass es konkrete Anlésse fiir eine solche Debatte leider ge-
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nug gibt. Dass zum Beispiel den afghanischen Frauen
unter der Herrschaft des Talibanregimes elementarste
Menschenrechte wie das Recht auf Bildung oder die me-
dizinische Versorgung verweigert wurden, ist inzwischen
weiten Kreisen der Bevdlkerung bekannt. Eine radikale
und antiurbane Ideologie hat in diesem seit 20 Jahren von
Krieg gezeichneten Land alles bekdmpft, was wir Zivili-
sation nennen: den Wert des Individuums, die personliche
Freiheit, das Vergniigen. Es ist traurig, dass es der Zer-
storung von Monumenten des Weltkulturerbes und des
Anschlags vom 11. September bedurft hat, um die Weltof-
fentlichkeit auf die Menschenrechtslage in diesem Land
hinzuweisen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten der
CDU/CSU, der FDP und der PDS)

Vorher haben die Zustdnde in diesem Land leider kaum
das Interesse der westlichen Medien geweckt. Zumindest
war das meine Erfahrung nach der Reise einer Frauende-
legation des Menschenrechtsausschusses zu den Taliban
und zur Nordallianz vor anderthalb Jahren.

Wir hitten viel von den erschiitternden Gesprachen mit
afghanischen Frauen berichten konnen. Die Burka, die die
Frauen unféhig macht, sich ungehindert zu bewegen, und
die ihnen auch die Luft zum Atmen nimmt, kann man
durchaus als Symbol sehen, sozusagen als personliches
Gefangnis, in dem diese Frauen festgehalten wurden. Wir
hétten auch viel von dem bewundernswerten stetigen
Kampf der deutschen Hilfsorganisationen berichten kon-
nen, die seit Jahren unter extrem schwierigen Bedingun-
gen in Afghanistan titig waren, um insbesondere auch al-
lein stehende Frauen vor dem Verhungern zu bewahren.
Leider wollte es damals aber niemand horen.

Nun gilt es, die Chancen des Wiederaufbaus im mate-
riellen, aber auch im politischen Bereich zu nutzen. Mehr
als 95 Prozent der afghanischen Frauen sind Analphabe-
tinnen. 25 Prozent von ihnen sind Witwen, die allein fiir
die Familie sorgen miissen.

Noch ein Aspekt ist wichtig. Bei den Gespréichen, die
ich damals in Kabul mit Frauen gefiihrt habe, klagten
viele, insbesondere die gebildeten unter ihnen, ihre S6hne
behandelten sie als Ergebnis der Erziehung in den Koran-
schulen buchstdblich wie den letzten Dreck. Schulpro-
jekte wie die der Hilfsorganisation HELP — ich sage das
deshalb, weil der Vorsitzende dieser Organisation hier in
der ersten Reihe sitzt — sind deshalb in Zukunft wichtiger
denn je.

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der CDU/CSU)

Das Auswirtige Amt und das BMZ unterstiitzten diese
Projekte.

Wer eine dauerhafte Friedens- und Sicherheitsstruktur
in der Region aufbauen will, der muss ein Zeichen setzen
und die Frauen daran aktiv beteiligen. Wer Wirtschafts-
kraft zum materiellen Wiederaufbau in dieses bettelarme,
geschundene Land bringen will, der muss mit der Been-
digung der systematischen Benachteiligung und Unter-

driickung der Frauen Afghanistans eine Voraussetzung
dafiir schaffen.

Wichtig ist es dranzubleiben. Das zeigen die Medien-
berichte. Ein Bild in der ,,SZ* vom 10. Dezember zum
Beispiel zeigte afghanische Frauen in der Burka hinter ei-
nem Gitterzaun im Kampf um Nahrungsmittel. Das war
ein aktuelles Bild, keines aus der Zeit des Talibanregimes.
Auch die Fernsehberichterstattung zeigte vor wenigen Ta-
gen Kampfer der Nordallianz, die Frauen, weil sie nicht
vollig verschleiert waren, von den Nahrungsmitteln weg-
priigelten.

Leider hat die Konferenz auf dem Petersberg nur we-
nigen Frauen die Moglichkeit gegeben, sich an den wich-
tigen Vorarbeiten zur politischen und wirtschaftlichen Zu-
kunft Afghanistans aktiv zu beteiligen. Die Einsetzung
einer Frau fiir die Leitung eines Ministeriums in der Uber-
gangsregierung ist zweifellos ein Schritt in die richtige
Richtung. Dennoch sind VN, EU und auch die nationalen
Regierungen gefordert, darauf zu dréngen, dass die For-
derung und Einbezichung von Frauen aktiv betrieben
wird, und so weit wie mdglich eigene Anstrengungen
dazu zu unternehmen.

Ich freue mich deshalb sehr, dass es einer fraktions-
iibergreifenden Fraueninitiative — Frau Bldss hat schon
drauf hingewiesen — gelungen ist, mit dem vorliegenden
interfraktionellen Antrag zu zeigen, dass dieses Thema ei-
gentlich kein Thema fiir parteipolitische Auseinanderset-
zungen ist.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten der
PDS)

Umso bedauerlicher ist allerdings, dass es nicht gelungen
ist, die CDU/CSU davon zu iiberzeugen, sich an diesem
Antrag zu beteiligen.

Lassen Sie mich noch kurz in der Region, besser ge-
sagt: im Nachbarland Pakistan, bleiben. Wir setzen uns
seit geraumer Zeit mit gravierenden Menschenrechtsver-
letzungen an Frauen, dem ,honour killing* oder den so
genannten Schandemorden, auseinander. Fiir mich steht
fest: Die Burka und ,,honour killing* sind zwei Seiten der
gleichen archaisch-grausamen Medaille.

(Christa Nickels [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Genau so!)

Eine mutige Frau, Shanaz Bokhari, hat in Rawalpindi
unter Einsatz der eigenen Unversertheit Frauen, die aus so
genannten Griinden der Ehre von ihren Méannern, Vétern,
Briidern verbrannt, mit Saure iibergossen, mit Elek-
troschocks gefoltert worden sind, in ihr Haus aufgenom-
men und hilft ihnen, dort zu iiberleben. Ich habe das selbst
gesehen. Die Stadt Weimar hat Frau Bokhari auf Vor-
schlag der SPD-Bundestagsfraktion — Frau Widmann-
Mauz, das nur zur Klarstellung dazu, wer die Urheber-
schaft hat — den Menschenrechtspreis verlichen. Ich
gratuliere auch von dieser Stelle Frau Bokhari noch ein-
mal ganz herzlich.

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, der CDU/CSU und der PDS)
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Von der Ferne Siidostasiens in unsere unmittelbare
Néhe: Auch hier in Deutschland leben Frauen, die Mén-
nern hilflos ausgeliefert sind, die ihre Rechte nicht geltend
machen konnen. Sie werden von gewissenlosen Schlep-
pern nach Westeuropa gebracht, um hier das immer noch
steigende Bediirfnis nach billiger Sexdienstleistung
— dazu gehoren auch ausbeuterische Arbeitsverhdltnisse
und Zwangsheirat — zu befriedigen. Frauenhandel ist das
Stichwort. Der so genannte Schattenbericht des bundes-
weiten Koordinierungskreises gegen Frauenhandel und
Gewalt an Frauen im Migrationsprozess, KOK, ist iiber-
voll von erschreckenden aktuellen Informationen zu die-
sem Thema. Unser Antrag, den wir hier heute behandeln,
fordert alle politischen Ebenen — EU, Bund, Lénder und
Kommunen — auf, bei der Bekdmpfung dieses Phdnomens
konsequent tétig zu werden.

Die Sache selbst ist nicht neu. Frither kamen die Frauen
aus Lateinamerika und Stidostasien; heute werden die mei-
sten dieser jungen Frauen im Gebiet des ehemaligen Ost-
blocks angeworben. Die Schlepper haben also relativ
kurze Wege. Der Markt boomt, das Geschéft ist lukrativ
und flir Zuhélter bzw. Schlepper relativ risikolos. Man
schétzt, dass circa 120 000 Frauen jéhrlich nach Westeu-
ropa gebracht werden und der Jahresgewinn aus diesem
Geschift bei 7 bis 13 Milliarden Dollar liegt. Das ist ein
wesentlich hdherer Gewinn als der aus dem Drogenhandel.

Deutschland ist bei diesem Geschift gleichzeitig Ziel-
land und Transitland. Die Frauen werden unter Vorspie-
gelung falscher Tatsachen angeworben und kommen
— zum Teil mit Touristenvisen, zum Teil ohne Visum — le-
gal oder illegal iiber die Grenze. Nach dem Grenziibertritt
wird ihnen der Pass abgenommen, sie werden eingesperrt,
geschlagen, vergewaltigt und — iibrigens auch in Hinblick
auf die im Heimatland lebende Familie — bedroht.
Etablissements, in denen solche Frauen angeboten wer-
den, gibt es liberall in der Bundesrepublik. Glauben Sie
niemandem, der sagt: Bei uns gibt es so etwas nicht.

Wenn die Frauen bei einer Razzia aufgegriffen werden,
sind sie in strafrechtlicher Hinsicht nicht nur Opfer, son-
dern sie haben sich auch wegen unerlaubten Aufenthalts
und unerlaubter Erwerbstétigkeit strafbar gemacht; sie
sind also Téterinnen. Thnen droht die sofortige Auswei-
sung bzw. Abschiebung. Bestenfalls wird ihnen eine Aus-
reisefrist eingerdumt, damit sie als Zeuginnen aussagen
koénnen. Die Frauen sind oft nicht so schnell imstande, den
Entschluss zur Aussage als Zeugin zu fassen, weil sie un-
ter einer Traumatisierung leiden, Scham empfinden, be-
reits schlechte Erfahrungen mit staatlichen Stellen in
ihrem Heimatland gemacht haben oder die Zuhilter bzw.
Schlepper sie bedrohen. Ein Zeugenschutzprogramm, das
die Aussagebereitschaft dieser Frauen unterstiitzt, sowie
Qualifizierungsprogramme vor der Riickkehr in das Her-
kunftsland wiren nétig, um die Mafiastrukturen der Netz-
werke, die zu ihrer Verschleppung gefiihrt haben, zu zer-
schlagen und den Drehtiireffekt zu verhindern.

Um das Vertrauen der Frauen zu gewinnen, ihnen zu
helfen und die Netzwerke ihrer Peiniger zu zerschlagen,
ist es unumgénglich, dass jedes Bundesland eine ausrei-
chende Anzahl von Beratungsstellen gewéhrleistet. Ich
habe einige dieser Beratungsstellen selbst besucht. Viele

der Mitarbeiterinnen bangen derzeit um die Finanzierung
und damit um die Kontinuitét ihrer Arbeit. Der Antrag
enthilt die Anregung, einen Teil der Gewinne aus diesem
schmutzigen Geschéft, die bei verbesserter Aussagebe-
reitschaft der Frauen vermehrt abgeschopft werden
konnten, zur Finanzierung der Beratungsstellen einzuset-
zen. Dann wiren — so hoffen wir zumindest — vielleicht
auch die Bundesldnder Sachsen, Thiiringen und Mecklen-
burg-Vorpommern, in denen es bisher keine solche Bera-
tungsstelle gibt, in der Lage, diese wichtige Aufgabe zu
unterstiitzen.

Ich bitte Sie alle sehr herzlich um Zustimmung fiir un-
sere beiden Antrage.

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der FDP)

Vizeprasidentin Petra Blass: Nichster Redner ist
Herr Kollege Dr. Heiner GeiB8ler fiir die Fraktion der
CDU/CSU.

Dr. Heiner GeiBler (CDU/CSU): Frau Présidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bei der Verlei-
hung des Friedenspreises des Deutschen Buchhandels hat
Herr Habermas gesagt:

Die verlorene Hoffnung auf Resurrektion hinterlésst
eine spiirbare Leere.

Ich bin der Letzte, der dem widersprechen mochte. Wir ha-
ben einen Trend zur Transzendenz. Der franzosische So-
ziologe Gilles Kepel sagt aber, die religiosen Extremisten
seien weltweit auf dem Vormarsch. Das ist die andere Seite.

‘Wir haben keinen ,,Clash of Civilizations*; aber inner-
halb der Religionen sind die Fundamentalisten immer
stirker geworden. Die Fundamentalisten aller Couleur
wollen die Welt wieder auf eine sakrale Grundlage stel-
len: Die Islamisten betreiben die Reislamisierung; christ-
liche Charismatiker traumen von der Rechristianisierung;
amerikanische Erweckungsbewegungen — zumindest ei-
nige ihrer Mitglieder — erschieBen Arzte, die Abtreibun-
gen vornehmen, beherrschen inzwischen weite Teile der
amerikanischen Parteiapparate und nehmen mit den mo-
dernen Mitteln einer Fernsehkirche gezielt und erfolg-
reich Einfluss auf die amerikanische Politik. Wir haben
eine Hinduisierung mit Geschlechtsdiskriminierung
und Geschlechtskriminalisierung von unglaublichem
Ausmaf. Die Intoleranz ist die Waffe des Fundamentalis-
mus und sie richtet sich immer zuerst gegen die Frauen.

(Beifall im ganzen Hause)

Geschlechtsspezifische ~ Menschenrechtsverletzungen
sind eine besonders scheuBliche Waffe gegen die Frau.
Deswegen miissen Frauen, die dieses Schicksal erleiden, auf
der Grundlage der Genfer Fliichtlingskonvention bei uns ei-
nen rechtlich gesicherten und gefestigten Status haben.

(Beifall im ganzen Hause)

Wir miissen uns mit der Theologie beschiftigen. Nicht
alle Missstande gehen auf bewussten Missbrauch der Re-
ligion zuriick, aber die weit verbreiteten, jahrhunderteal-
ten grundsétzlich negativen Bewertungen und Diskrimi-
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nierungen der Frauen ergeben sich aus den Vorurteilen
und Irrtimern der moraltheologischen Lehrgebaude.
Mainnliche Theologen und Schriftgelehrte haben sie — zu-
mindest sehr oft — gegen den eigentlichen Sinn der Lehre
errichtet.

Das, was wir im Christentum erlebt haben, ist die Folge
der Ubernahme der Gnosis des Manichdismus einer — im
christlichen Sinne — Irrlehre. Die Verfemung des Sexuel-
len, seine Isolierung von der Ganzheitsbetrachtung des
Menschen, die grundsétzliche Ponalisierung des Ge-
schlechtlichen haben Leid und Elend iiber die Menschheit
und vor allem die Frauen gebracht. Das spiiren wir noch
heute.

Heute ist es ein bisschen anders, man kann vielleicht
schon sagen: grundsitzlich anders. Aber die gleichbe-
rechtigende Beschreibung des eigentlichen Wesens der
Frau, die aber immer wieder zur Differenzierung des an-
deren Geschlechts herhalten muss, darf nicht durch eine
neu erfundene Rollenverteilung zur De-facto-Benachtei-
ligung fiihren.

Im Zusammenhang mit den Begriffen und ihren Inhal-
ten mochte ich noch etwas aufgreifen, was uns dauernd be-
gegnet; gerade auch im Zusammenhang mit dem, was die
Taliban machen. In allen Zeitungen steht, es seien Gottes-
krieger, die so etwas tun. Es sind keine Gotteskrieger,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

sondern diese Leute missbrauchen den Namen Gottes ge-
nauso wie die Kreuzritter, die Inquisitoren und die He-
xenverbrenner.

(Beifall im ganzen Hause)

Deswegen sollten Vertreter von christlichen Kirchen
auf den Weltfrauenkonferenzen auch nicht Arm in Arm
mit den Ayatollahs Resolutionen zugunsten der Frauen
ablehnen.

(Beifall im ganzen Hause — Christa Nickels
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Das stimmt!)

Die kommen mdglicherweise beim Jiingsten Gericht in
Schwierigkeiten.

(Heiterkeit bei der CDU/CSU, dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der FDP —
Marieluise Beck [Bremen] [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Die bitten um Asyl! — Christa
Nickels [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] Petrus
lasst dich schon rein! Keine Sorge!)

In dieser Zeit des zunehmenden Fundamentalismus
brauchen wir keine Theologisierung — die haben wir
schon gehabt — von Staat und Politik. Diese Theologisie-
rung hat mit gepfahlten Indios, Kreuzrittern, verbrannten
Ketzern und Hexen, erschlagenen Juden und gesteinigten
Frauen eine Blutspur hinterlassen. Wir brauchen vielmehr
eine Renaissance der Aufkldrung — davon bin ich {iber-
zeugt —, eine Erweckung der Fahigkeit, jederzeit selbst zu
denken, wie Kant sagte,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU, der
SPD, des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN
und der FDP)

und die globale Anerkennung eines Menschenbildes, das
die Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen beinhaltet,
unabhéngig davon, ob jemand Weiller oder Schwarzer ist,
aber auch unabhéngig davon, ob jemand Mann oder Frau ist.

Im Ubrigen ist dieses Bild identisch mit der menschen-
und frauenfreundlichen Botschaft des Evangeliums. Die-
ser Rabbi von Nazareth — Frau von Rennesse hat ihn in ei-
ner anderen Debatte liebevoll, aber theologisch nicht ganz
einwandfre