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LEY 1
De 6 de enero de 2009

Queingtituye la Carrera del Ministerio Publico
y deroga y subroga disposiciones del Cédigo Judicial

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo/|
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objetivo. El objetivo de la presente Ley es instituir la Carreradel Ministerio Publico,
presidido por la Procuradora o el Procurador General de la Nacion y la Procuradora o el
Procurador de la Administracion.

La Carrera desarrollada en esta Ley serd aplicada a todos los servidores del Ministerio
Publico, salvo las excepciones que consagran la Congtitucién y la ley.

Articulo 2. Objeto de la Carrera La Carrera del Ministerio Publico garantiza € mejoramiento

continuo del servicio publico que prestan las ingtituciones que lo integran, en defensa de los
intereses del Estado y de la colectividad, fortaleciendo y garantizando la administracion del
recurso humano en condiciones de estabilidad, equidad, desarrollo eficiente, remuneracién

adecuada y oportunidad de ascenso.

Articulo 3. Principios generales. La Carrera del Ministerio Plblico se fundamenta en los

siguientes principios:

1. Reconocimiento al mérito en la prestacion del servicio e igualdad de oportunidades para
ocupar vacantes 'y obtener ascensos o la permanencia.

2. Estabilidad en €l cargo, condicionada a la competencia, leatad y moralidad en €l servicio.

3. Igualdad de remuneracion por igual trabajo, de acuerdo con el cargo, a la antigliedad y a
los niveles de responsabilidad asignados.

4, Excelencia profesiona cimentada en la capacitacion y e desarrollo profesional
permanente.

5. Respeto del servidor judicia del Ministerio Publico por la dignidad humana, los derechos

y libertades minimas de los usuarios del servicio que se brinda en esta I nstitucion.

Articulo 4. Servidores excluidos de la Carrera del Ministerio Pablico. No forman parte de la

Carreradel Ministerio Publico:
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1. El Procurador o la Procuradora General de laNaciéony € Procurador o la Procuradora de
la Administracion.

Los Secretarios Generales de ambas Procuradurias.

3. L os servidores nombrados por tiempo determinado o por periodos fijos establecidos por
laley o los que sirvan cargos ad hororem.

4, El persona de secretariay de servicio inmediatamente adscrito a los servidores publicos
que no formen parte de la Carrera. Estos servidores publicos seran de libre
nombramiento y remocién de la autoridad nominadora, pero tendran derecho a que se
tome en cuenta el tiempo de servicio s desearan aspirar a cargos por Concurso.

5. L os demas servidores alos que la Constitucién Politica excluya de este beneficio.

En e caso de la Procuraduria General de la Nacion también estardn excluidos de la
Carrerael Secretario Administrativo, el Director o la Directora General del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, e Director de Recursos Humanos, el Jefe de Servicios Generales, el
Jefe de Informacion y Relaciones Publicas, € Jefe de Seguridad, el Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional para € Estudio y la Prevencion de los Delitos Relacionados con Drogas y €
Secretario Hecutivo de la Comisién Naciona para la Prevencién de los Delitos de Explotacion
Sexual.

Articulo 5. Servidores de Carrera. Los servidores amparados por la Carrera del Ministerio

Publico que accedan a los cargos mediante el cumplimiento de las exigencias establecidas en la
presente Ley tienen estabilidad laboral y, en consecuencia, no podran ser trasladados,
suspendidos ni destituidos, sino de acuerdo con el procedimiento y por las causales contempladas

en los articulos siguientes.

Articulo 6. Servidores en funciones. Son servidores en funciones quienes, a entrar en vigencia

la presente Ley, ocupan un cargo definido como permanente, hasta que adquieran mediante los
procedimientos establecidos la condicién de servidores publicos de Carrera del Ministerio

PUblico o se les separe de la funcion publica.

Articulo 7. Glosario. Para los efectos de aplicacion e interpretacion de esta Ley, los siguientes

términos se entenderan asi:

1. Abandono del puesto. Salida intempestiva e injustificada del servidor publico de su centro
de trabgjo durante horas laborables, sin € permiso del superior inmediato.

2. Accidente de trabajo. Lesion corporal o perturbacion funcional que el servidor publico
sufra en la gecucién o como consecuencia del trabajo que realiza. La perturbacion debe
haber sdo producida por la accién repentina de una causa exterior o por € esfuerzo
realizado.
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Acoso sexual. Hostigamiento con motivaciones o contenidos sexuales, en forma fisica,
verbal, gestual o por escrito de un servidor a otro, del mismo u otro sexo, quien ni
expresa ni tacitamente |o haya solicitado.

Adicto a drogas. Persona fisica o psiquicamente dependiente de una o més drogas
ilicitas o de abuso potencial, que haya desarrollado tolerancia'y perdido € control sobre
su ingesta, inhalacion o administracion.

Ausencia. No comparecencia del servidor a su lugar de trabajo, dentro del calendario y
horario obligatorio. Las ausencias podran ser justificadas o injustificadas.

Ausencia injustificada. No comparecencia del servidor a su lugar de trabajo dentro del
calendario y horario sefialados como obligatorios, sin contar con la debida justificacion.
Ausencia justificada. No comparecencia del servidor a su lugar de trabgjo dentro del
calendario y horario sefialados como obligatorios, por alguna de |as causas previstas en la
presente Ley.

Autoridad nominadora. Aquella que tiene entre sus funciones formalizar los
nombramientos y las destituciones de servidores publicos, conforme a esta Ley.

Carrera. Sistema cientifico de reclutamiento, seleccion, nombramiento, clasificacion de
puestos, evaluacion del desempefio, régimen salarial y de incentivos, administracion,
capacitacion y promocién del personal que ingresa a Ministerio Pablico.

Destitucién. Separacion definitiva y permanente de un servidor publico de Carrera del
Ministerio PUblico por las causales establecidas en la presente Ley.

Drogas ilicitas o de abuso potencial. Sustancias que por sus efectos fisiologicos o
sicolégicos 0 ambos aumentan la posibilidad de que los individuos que las utilizan
abusen de ellasy sean adictos.

Documentos confidenciales. Los que reposan en las oficinas del Ministerio Publico y
contienen informacién no destinada a conocimiento general referente a los datos
médicos y sicoldgicos de los servidores, su vida intima, su historial penal y policivo, su
correspondencia y registros de llamadas telefénicas o las mantenidas por cualquier otro
medio audiovisua o electrénico. Para efectos de esta Ley, también se consideran como
confidenciales los documentos contenidos en los registros individuales o expedientes de
personal o de recursos humanos de los servidores publicos.

Documentos de acceso restringido. Los que reposan en las oficinas del Ministerio
Pablico cuya divulgacion haya sido circunscrita Unicamente a los servidores que la deban
conocer en razon de sus atribuciones de acuerdo con laley.

Eficacia. Capacidad del servidor publico del Ministerio Pablico de realizar las funciones
propias del cargo.

Eficiencia. Capacidad del servidor publico de redlizar las funciones propias del cargo
utilizando racionalmente los recursos puestos a su disposicion o que le hayan sido
asignados.
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Estabilidad. Condicién que obtiene e servidor publico mediante concurso de mérito
sujeta a la competencia, lealtad, moralidad y cumplimiento de sus deberes.

Etica. Conjunto de normas que rigen la conducta de los servidores del Ministerio
Publico, contenido en los cddigos o en cualquier otro instrumento juridico sobre ética de
los servidores publicos adoptado por la entidad respectiva.

Evaluacion. Accién y efecto de valorar o calificar las caracteristicas, el rendimiento o €l
desempefio del sistema de recursos humanos, asi como de las personas que estan al
servicio del Ministerio Publico o que aspiren a estarlo.

Faltas. Agquellas conductas que impliguen e incumplimiento de un deber, incurrir en
alguna prohibicion o que configuren alguna de las causales contempladas en el régimen
disciplinario previsto en la presente Ley.

Jornada de trabajo. Tiempo en que € servidor del Ministerio Pablico permanece a
disposicion de la Ingtitucion.

Jornada extraordinaria. Tiempo efectivamente trabajado que excede el horario regular.
Licencia. Derecho de todo servidor a ausentarse justificadamente de su trabajo, previa
autorizacion de la autoridad nominadora, ®n conocimiento del jefe del despacho y
manteniendo el cargo que ocupa.

Licencia por enfermedad. Derecho que se le reconoce al servidor para ausentarse del
trabajo hasta por treinta dias al afio con derecho a sueldo, por enfermedad debidamente
comprobada mediante certificado médico.

Nombramiento. Accion de recursos humanos a través de la cua la autoridad nominadora
formalizalaincorporacion del individuo al servicio del Ministerio Publico.

Periodo de prueba. Etapa de seis meses que se inicia con € nombramiento del servidor
publico en un puesto de Carrera y culmina con la evaluacion de su desempefio, que
determina su incorporacion al sistema 0 su separacion de este, conforme al reglamento
respectivo.

Permiso. Autorizacion que recibe e servidor para interrumpir su trabajo para atender
asuntos urgentes, por un lapso razonable a juicio del jefe de despacho, segin € lugar y la
naturaleza del asunto.

Procedimiento disciplinario. Conjunto de actuaciones establecidas en esta Ley para la
investigacion y sancidn de las faltas o prohibiciones en las que incurran los servidores de
la Institucion.

Sueldo. Toda remuneracién sin excepcion, en dinero 0 especie, que reciban los
servidores del Ministerio Publico como retribucion de sus servicios 0 en ocasion de
estos.

Sancién disciplinaria. Medidas de caracter administrativo que se imponen a un servidor
por la comisién de una 0 més faltas, cumpliendo € procedimiento establecido en la

presente Ley.
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30.  Servidor Publico de Carrera. Persona que ingrese a la Carrera del Ministerio Publico,
cumpliendo con los requisitos y e procedimiento establecido en la presente Ley, y que no
esté expresamente excluido de ella por la Constitucién Politica o las leyes.

31. Vacaciones. Derecho que tiene todo servidor publico a treinta dias de descanso

remunerado después de once meses de servicios continuos.

Capitulo 11
Organizacion de la Carrera

Articulo 8. Administracion de la Carrera. La administracion de la Carreradel Ministerio Publico

seraresponsabilidad de:

1. LaProcuradora o €l Procurador Genera de la Nacion y e Procurador o la Procuradora de
la Administracion, segun € caso.

2. LaComision de Carrerade la Procuraduria General de laNacion, dela Procuraduriade la
Administracion o ddl Instituto de MedicinaLegal y Ciencias Forenses, segun el caso.

3. LaDireccion de Recursos Humanos de la Procuraduria General de la Nacion o la Oficina
Institucional de Recursos Humanos de la Procuraduria de la Administracion o la Secretaria

de Recursos Humanos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, segiin € caso.

Articulo 9. Responsables de la politica y directrices en materia de recursos humanos. La

Procuradora o el Procurador Genera de la Nacion, € Procurador o la Procuradora de la
Administracion o € Director o la Directora General del Instituto de Medicina Lega y Ciencias
Forenses, en cada caso, son los responsables de dictar la politicay las directrices en materia de

recursos humanos que serén aplicadas en el Ministerio Publico.

Articulo 10. Las Comisiones de Carrera. Existiran tres Comisiones de Carrera dentro del

Ministerio Publico, asi:

1. La Comision de Carrera de la Procuraduria General de la Nacion que estara integrada por:
a La Procuradora o el Procurador General de la Nacion o la persona que ella o é
asigne.
b Un representante de |os Fiscales Superiores.
c Un representante de los Fiscales de Circuito.
d. Un representante de |os Personeros Municipal es.
e Un representante de los servidores del area administrativa.
f El Director de Recursos Humanos, quien solo tendra derecho avoz
2. La Comision de Carrera de la Procuraduria de la Administracion que estara integrada por:
a El Procurador o la Procuradora de la Administracion o la persona que é o ella
asigne.
b. Los jefes de cada una de las Direcciones y Secretarias existentes en dicha
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Ingtitucion o sus representantes.

C. Un representante de los servidores del area administrativa.

d. Un representante de los profesionales del Derecho que no ocupen jefatura.

La Comisiéon de Carrera del Instituto de Medicina Lega y Ciencias Forenses que estara

integrada por:

a El Director o la Directora General del Ingtituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

b El médico forense de mayor antigliedad.

c El técnico en criminalistica de mayor antigliedad.

d. El Secretario General.

e El Secretario Administrativo y de Finanzas.

f.

El Secretario de Recursos Humanos, quien solo tendra derecho a voz.

En & caso de los dos primeros numerales, |os representantes a que se refiere este articulo

serén escogidos por mayoria de votos entre sus pares, mantendran €l cargo por un periodo de tres

anos y no podréan reglegirse para el periodo inmediatamente siguiente.

Los miembros de las Comisiones de Carrera contaran con un suplente elegido entre sus

pares, que los reemplazard en sus ausencias.

Para la toma de decisiones debera contarse con la participacién de todos los miembros de

la Comision y estas se tomarén por mayoria simple.

Articulo 11. Funciones de las Comisiones de Carrera Las Comisiones de Carrera tendran las

siguientes funciones:

1.

Recomendar a titular de lalnstitucion la politica que debera desarrollar las dependencias
encargadas de la administracion de recursos humanos en materia de Carrera dentro del
Ministerio Pablico.

Recomendar modificaciones necesarias a la Ley de Carrera del Ministerio Publico o a sus
reglamentos.

Servir de érgano de consulta con relacion a la interpretacion de las normas de Carrera.
Recibir y evaluar la documentacion presentada por los aspirantes en |os concursos que se
abran parallenar las vacantes y elaborar la lista de eegibles.

Emitir concepto en relacion con los instrumentos de valoracion del nivel académico,
experiencia laboral, gecutorias, publicaciones e investigaciones, que se utilizaran en la
seleccidn de los aspirantes aingresar ala Carreradel Ministerio Publico.

Resolver los recursos de reconsideracion que se interpongan contra la lista de elegibles

gue recomiende la Comision.

Articulo 12. Administraciéon de recursos humanos La administracion de los recursos humanos

a servicio del Ministerio Publico corresponderd, seguin sea el caso, a la Direccion de Recursos
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Humanos de la Procuraduria General de la Nacion, a la Oficina Ihstitucional de Recursos
Humanos de la Procuraduria de la Administracion y a la Secretaria de Recursos Humanos del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, las cuales endran competencia a nivel
naciona y actuardn de acuerdo con la Constitucion, las leyes, los reglamentos del Ministerio
Publico y las paliticas institucionales.

La estructura organizativa 'y de funcionamiento de estas dependencias se desarrollard a
través de la reglamentacion correspondiente, dictada por la Procuraduria General de la Nacién,
la Procuraduria de la Administracion y la Junta Directiva del Instituto de Medicina Lega y

Ciencias Forenses.

Articulo 13. Funciones de las oficinas institucionales de recursos humanos. La Direcciéon de

Recursos Humanos de la Procuraduria General de la Nacion la Oficina de Recursos Humanos de
la Procuraduria de la Administraciéon y la Secretaria de Recursos Humanos del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses tendran las siguientes funciones:

1. Desarrollar |a politica de capital humano adoptada por cada una de las instituciones.

2. Diseflar un sistema de administracién de recursos humanos que desarrolle los objetivos y
principios contenidos en la presente Ley.

3. Elaborar los instrumentos de vaoracion del nivel académico, experiencia laboral,
gjecutorias, publicaciones e investigaciones que se utilizaran en la selecciéon de los
aspirantes aingresar ala Carrera del Ministerio Publico.

4, Elaborar la tabla de ponderacion y los instrumentos de valoracion del nivel académico,
experiencia laboral, gecutorias, publicaciones e investigaciones que se utilizarén en la
seleccion de los aspirantes aingresar ala Carreradel Ministerio Pablico.

5. Elaborar y mantener actualizado € Manua de Clasificacién de Cargos en atencién a la
organizacion y el servicio que brinda el Ministerio Pablico y las particularidades de cada
despacho.

Tramitar las acciones de personal conforme alas normasy procedimientos establecidos
Mantener actualizados los controles, los registros vy las estadisticas del recurso humano
que presta servicio a las ingtituciones del Ministerio Publico.

8. Aplicar las normas y los procedimientos de la Carrera.

Elaborar programas de incentivos paralos servidores del Ministerio Pablico.

10. Estudiar y recomendar los reconocimientos que deberan otorgarse a los servidores
meritorios de cada | nstitucion.

11.  Conservar un expediente de cada servidor gque contenga documentos gque acrediten su
identidad, idoneidad, estudios y experiencias laborales y una relacion detallada de sus
nombramientos, resoluciones, clasificacion, sancionesy solicitudes.

12.  Administrar € recurso humano de la Institucion para obtener la eficienciay productividad
de este.
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Mantener el registro y control de la asistencia del personal, asi como de los incentivos y
reconoci mientos gque se deriven de ese control.

Establecer y aplicar las politicas, las normas y los procedimientos del Sistema de Carrera
en e Ministerio Publico, en 1o que respecta a reclutamiento y seleccién, dasificacion,
remuneracion e incentivos, capacitacion y desarrollo, evaluacion de desempefio y otros
programas de administracion de capital humano, evaluando los resultados de su
desarrollo y aplicacion para hacer los correctivos necesarios con la aprobacion de la
autoridad superior.

Proponer |a estrategia de recursos humanos a nivel institucional, disefiar y desarrollar el
plan de requerimientos de recursos humanos, dirigir los procesos de transformacion
cultural y definir la estructura, los procesos, las funciones, los roles y los perfiles de
acuerdo con la estrategia de cada entidad.

Coordinar las préacticas profesionales, la labor social y los servicios ad hondrem de
estudiantes de las universidades que mantienen convenios con la Institucion y proponer
planes y programas que permitan generar un proceso de aprendizge dirigido a los
estudiantes, con € propdsito de formar servidores con conocimientos sobre
administracion de justicia y lograr e maximo aprovechamiento de este recurso para
fortalecer |a capacidad operativa de la I nstitucion.

Administrar programas de salud ocupacional y de bienestar del empleado, asi como
establecer y mantener relaciones con las asociaciones de empleados y gremios.

Asesorar y orientar a los despachos de la Ingtitucion u otras dependencias del Ministerio
Publico que asi 1o requieran en materia de relaciones laborales, bienestar del empleado y
acciones de personal, segun lo establecido en el Cédigo Judicial, laley y los reglamentos.
Mantener en custodia los expedientes de procesos disciplinarios seguidos a servidores de
lalnstitucion.

Presentar informes periddicos de gestion a despacho superior, segin sea el caso.

Las demas que le asigne €l reglamento o € titular de la | nstitucion.

Capitulo 111
Ingreso ala Carrera

Articulo 4. Requisitos de ingreso a la_Carrera. Los requisitos de ingreso a la Carrera del

Ministerio Publico serén los siguientes:

1.
2.

Ser de nacionalidad panamefiay estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos.
Reunir los requisitos minimos de idoneidad, grado académico, edad y experiencia que se
exigen para desempefiar €l cargo, de acuerdo con la presente Ley y el Manual Descriptivo
de Cargos.

No tener incompatibilidades para el gercicio del cargo en |os supuestos previstos en la
ley.



No. 26200 Gaceta Oficial Digital, mertes 13 de enero de 2008

4, Haber aprobado satisfactoriamente los examenes, las pruebas y demas requisitos de
ingreso exigidos.
5. Haber cumplido satisfactoriamente el periodo de prueba, que en € caso de los Fiscales

sera de seis meses.

Articulo 15. Procedimiento de ingreso. El procedimiento de ingreso al sistema de Carrera del

Ministerio Publico se desarrollaraen siete etapas:

1. Convocatoria.

Concurso de antecedentes o examen de libre oposicion
Integracion de la lista de elegibles.

Seleccion y nombramiento.

Periodo de prueba.

Evaluacion de ingreso.

N o g &~ D

Otorgamiento del estatus de servidor de Carrera.

El procedimiento de ingreso serd desarrollado mediante reglamento.

Articulo 16. Criterio de seleccion La seleccion se hard sobre la base de instrumentos de

valoracion del nivel académico, experiencia laboral, € ecutorias, publicaciones e investigaciones,
preparados por las oficinas ingtitucionales de recursos humanos del Ministerio Publico y
aprobados por la Procuradora o e Procurador Genera de la Nacién, € Procurador o la
Procuradora de la Administracion o el Director o la Directora General del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, previo concepto de las Comisiones de Carrera.

Estos instrumentos de seleccion estableceran normas y procedimientos claros, precisos y

objetivos que garanticen la transparencia del sistema.

Articulo 17. Periodo de prueba. Para adquirir la condicion de servidor publico de Carrera del

Ministerio Publico, €l servidor deber4d ingresar a servicio siguiendo las normas de
reclutamiento y seleccion establecidas en esta Ley y sus reglamentos, cumplir su periodo de

pruebay recibir una evaluacion satisfactoria.

Capitulo 1V
Acciones de Recursos Humanos
Seccion 12
Disposiciones Generales

Articulo 18. Coordinacion de las acciones de recursos humanos. Toda accion de recursos

humanos deberd ser coordinada por las dependencias encargadas de la administracion de

recursos humanosy con €l jefe inmediato del servidor publico relacionado con la accion de que
setrate.
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Seccién 22
Remuneracion

Articulo 19. Sueldo base Ningun servidor del Ministerio Pablico que ingrese a régimen de

carrera devengara un sueldo inferior a sueldo base asignado al cargo de que se trate.

Articulo 20. Politica de sueldos. La politica de sueldosdel Ministerio Pablico debera garantizar

asus servidores un sueldo que le permita mantener una condicién de vida digna 'y decorosa.

Esta politica debera ser revisada cada cuatro afios, teniendo como criterios de estimacion
los indices de inflacion, la situacion econdmica del pais, las condiciones del mercado labora y la
reaidad fiscal.

En ninglin caso € sueldo de los servidores del Ministerio Pablico podra ser disminuido.

Seccion 32
Traslados

Articulo 21. Condiciones para los traslados. Para que proceda un traslado de un servidor de

Carreradel Ministerio Pablico deben cumplirse las siguientes condiciones:
1. Que haya necesidad debidamente comprobada del servicio.
2. Que exista la vacante, la partida presupuestaria y la anuencia de los superiores
jerarquicos.
Que € servidor seanotificado de esa decision considerando su parecer.
4, Que € traslado no represente erogaciones adicionales ni disminucion en la eficiencia del
Sservicio.
En toda accion de traslado se procurara que el servidor mantenga las mismas condiciones
econdmicas. Asi mismo se garantizara que las nuevas funciones sean consonas con las del cargo
ocupado con anterioridad.

Seccion 42
Ascensos

Articulo 22. Procedimiento para realizar 10s ascensos. Los ascensos se redlizaran con base en

concursos y en la evaluacion continuadel desempefo, previo cumplimiento de lo establecido en
laley y en los reglamentos respectivos.

Seccién 52
Reconocimientos

Articulo 23. Reconocimientos. El Ministerio Plblico hara reconocimientos a los servidores que

se destaquen por su puntualidad, asistencia, eficiencia, antigliedad y acciones g emplares.

10
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Los responsables de la administracion de los recursos humanos en cada | nstitucion
estudiardn y recomendaran los reconocimientos que deberdn otorgarse a los servidores

meritorios. Para estos efectos se consultara al superior inmediato.

Seccion 6°
Capacitaciony Desarrollo Integral

Articulo 24. Programas de capacitacion. El Ministerio Pablico desarrollara programas de

capacitacion y de desarrollo integral dirigido a sus servidores.

Cada Procuraduria 'y € Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses contard con una
dependencia encargada de administrar los programas de capacitacion, conforme a las
necesidades e intereses que se identifiquen a través de un sistema cientifico que permita e
mejoramiento de la gestion ingtitucional.

Estas dependencias contardn igualmente con un sistema que permita evauar la
efectividad y pertinencia de tales programas.

El Procurador o la Procuradora General de la Nacion, e Procurador o la Procuradora de
la Administracion y el Director o la Directora del Ingtituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses estardn facultados para reglamentar todo |o concerniente a la organizacion y al
funcionamiento de los programas de capacitacion y desarrollo integral de sus servidores.

Articulo 25. Proceso de induccién Todo servidor del Ministerio Publico que haya tomado

posesion de su cargo cumplird un proceso obligatorio de induccion a fin de orientarlo e

integrarlo en el menor tiempo posible a sistema de trabajo de la I nstitucién.

Seccion 72
Evauacién del Desempefio

Articulo 26. Sistema de evaluacion de desempefio. El Ministerio Pablico se regira por un

sistema de evaluacion anual del desempefio basado en criterios cientificos que permitan valorar

el rendimiento y la calidad de los servicios que se prestan.

Articulo Z7. Aplicacion de la evaluacion del desempefio. La evaluacion de desempefio serd

aplicada por e superior jerarquico correspondiente, de acuerdo con los procedimientos

establecidos en la reglamentacién que se adopte para estos efectos.

Articulo 28. Criterios de evaluacion Los criterios que seran considerados en la evaluacion del

desempefio son los siguientes:
1. Conocimiento del trabajo.

2. Comportamiento.

11



No. 26200 Gaceta Oficial Digital, mertes 13 de enero de 2008

Aspectos disciplinarios.
Desarrollo profesional.

L os demés que determine el reglamento respectivo.

CapituloV
Asistenciay Puntualidad

Seccién 12
Jornada de Trabajo
Articulo 29. Jornada detrabajo. Lajornada ordinaria de trabajo se desarrollara de conformidad

con lo establecido en €l Codigo Judicial.
El horario de labores para la Procuraduria General de la Nacion sera establecido mediante

acto administrativo expedido por laProcuradorao el Procurador General de laNacion, y parala
Procuraduria de la Administracion el horario serd establecido mediante acto administrativo

expedido por e Procurador o la Procuradora de la Administracion.

Seccion 22
Jornada Extraordinaria

Articulo 30. Parametros para trabagjos extraordinarios. El superior inmediato autorizara los

trabaj os extraordinarios solo en casos de necesidad de servicio.
El servidor que labore en jornadas extraordinarias sin autorizacion expresa de su jefe

inmediato no tendra derecho a recibir ninguna clase de retribucion.

Articulo 31. Pago por trabajo extraordinario. La jornada extraordinaria se pagara con tiempo

compensatorio 0 en efectivo, segin determine la autoridad nominadora. Se procurara que los
servidores sean retribuidos en primer lugar con tiempo compensatorio. En caso de que por
razones de funcionamiento no se pueda otorgar dicho tiempo compensatorio, la jornada
extraordinaria se remunerara en efectivo, siempre que exista la partida presupuestaria

correspondiente.

Seccion 3°
Registro de Asistencia

Articulo R. Regigtro de asistencia. En las dependencias del Ministerio Publico, se llevara un

registro de asistencia y puntualidad de los servidores mediante reloj, tarjetas de control de
tiempo, listas de asistencias o cuaquier otro medio que permita verificar e cumplimiento del
horario establecido.

Todos los servidores del Ministerio Publico estan obligados a registrar su asistencia
persona mente.
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Se exceptlan del Registro de Asistencia los servidores previamente autorizados por 1os
Procuradores o por €l Director o la Directora General del Instituto de MedicinaLegal y Ciencias
Forenses, segun sea el caso. No obstante, sus ausencias deberén ser comunicadas a la unidad
administrativa de personal.

Las entradas y sdlidas del personal fuera de las horas de trabajo deberan ser registradas y
remitidas periddicamente a las dependencias encargadas de la administracion de recursos

humanos.

Seccion 42
Ausencias

Articulo 33. Ausencias justificadas Son ausencias justificadas, ademés de las ocasionadas por

enfermedad o accidente de trabgjo, las causadas por |os siguientes hechos.

1. Nacimiento de un hijo, por dos dias calendario.

2 Matrimonio, por tres dias calendario.

3 Muerte del padre, madre, hijos, hermanos o conyuge, por cinco dias calendario.

4, Muerte de abuelos o nietos, por tres dias calendario.

5 Muerte de tios, primos o sobrinos, hasta el tercer grado de mnsanguinidad; suegros o
cufiados, por un dia laborable.

Las ausencias justificadas serén remuneradas.

Articulo 34. Ausenciapor enfermedad. Cuando la ausencia por enfermedad pase de dos dias,

el servidor deberd presentar un certificado médico. El tiempo que dure la ausencia por
enfermedad sera descontado del tiempo de licencia por enfermedad a que tenga derecho €

servidor.

Articulo 35. Descuentos por ausencias injustificadas. Toda ausencia injustificada sera

descontada del  sueldo del servidor, Sn perjuicio de otras sanciones disciplinarias que puedan

imponerse.

Seccion 52
Permisos

Articulo 3. Solicitud de permisos. Los permisos deben solicitarse a través del formulario

establecido paratal finy ser previamente aprobados por €l jefe de despacho, salvo caso fortuito o
de fuerza mayor.
En estos Ultimos casos, € servidor debera informar a su jefe inmediato € hecho que

justifique su permiso en cuanto le sea posible.
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Articulo 37. Concesion de permisos. Los jefes de despacho procuraran que b concesion de

permisos altere 1o menos posible el funcionamiento normal de los servicios que prestan las
unidades a su cargo.

En un mes solo se podran autorizar un maximo de tres permisos a un mismo servidor, sin
exceder de dieciocho en €l periodo de un afio.

Articulo 3. Sustentacién de permisos. Los permisos que se otorguen por razones médicas,

examenes meédicos o citas deberan ser sustentados con las constancias de asistencia respectivas.

Seccion 62
Licencias

Articulo 39. Renuncia a la licencia. Salvo por los casos previstos en los articulos 45 y 50 de

esta Ley, las licencias no serevocaran por quien las concede, pero son renunciables en todo caso

por & beneficiario, con excepcion de las licencias por enfermedad o por gravidez.

Articulo 40. Reincorporacion El servidor debe reincorporarse al gjercicio de sus funciones el

dia habil posterior a vencimiento de la licencia.

Articulo 41. Concesién de licencia. Las licencias se otorgan a los servidores del Ministerio

Publico en los siguientes supuestos:

Gravidez.

Enfermedad inculpable.

Accidente profesional.

Ocupar otro cargo dentro o fuera de la Institucion

Estudios.

Otras causas debidamente sustentadas por € servidor y aprobadas por la autoridad

o 0o W DN PE

nominadora.

En los casos de los numerades 4 y 5, los servidores del Ministerio Publico que pueden
acogerse a ese tipo de licencias serén los que pertenezcan a la Carrera del Ministerio Publico u
ocupen una posicion dentro de la estructura permanente de la I nstitucion, con un minimo de dos

anos de servicio continuo.

Articulo 42. Licenciapor gravidez Toda servidora en estado de gravidez tendra derecho a un

descanso forzoso retribuido del mismo modo que su trabajo, durante un minimo de seis semanas
antes del parto y las ocho semanas que le siguen Durante este periodo la servidora recibira un
subsidio pagado por la Caja de Seguro Social.

14
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Articulo 43. Licencia por_enfermedad. Los dias de la licencia por enfermedad se computaran

por afio calendario y no son acumulables.

Articulo 44. Licencia por accidente de trabajo o enfermedad profesional. Todo servidor tiene

derecho arecibir licencia con sueldo cuando sufraincapacidad temporal por accidente de trabajo
o enfermedad profesional. En tal caso recibira €l subsidio correspondiente de acuerdo con la

legidlacion que regula los riesgos profesionales.

Articulo 45. Licencia por estudios. Los servidores del Ministerio Pdblico que hayan laborado

por un minimo de dos afios en la Institucién tendran derecho a que se les conceda licencia para
realizar estudios, las cuales podran ser con goce de sueldo o sin este.

Cuando la licencia sea con sueldo el beneficiario tendra la obligacién de mantener un
indice académico no inferior a 2.00 o su equivalente, de acuerdo con la escala establecida por la

Universidad de Panama  En caso contrario este beneficio sera revocado.

Articulo 4. Obligacion del servidor beneficiario. El servidor del Ministerio Pdblico que sea

beneficiado con una licencia con sueldo para realizar estudios en el pais 0 en € extranjero tendra
la obligacion de laborar para la Instituciéon por € mismo tiempo que comprenda la licencia. Esta
obligacién deberd ser registrada en |as dependencias encargadas de la administracién de recursos
humanos.

En caso de incumplimiento, el servidor quedara obligado a devolver a la Institucion los
sueldos percibidos durante el término de la licencia. Las dependencias encargadas de la
administracion de recursos humanos deberan establecer 1os mecanismos para € cobro de estos

sueldos.

Articulo 47. Licencia para préctica profesional. Los servidores del Ministerio Plblico que

cursen estudios universitarios podran gozar de una licencia con sueldo para realizar su préctica
profesional.

El servidor beneficiado con este tipo de licencia deberé presentar a la oficinainstitucional
de recursos humanos respectiva un informe sobre el aprovechamiento del tiempo dispensado v,

en caso de incumplimiento, debera reintegrar o recibido ala I nstitucion.

Articulo 8. Licencia para representar al pais 0 a la Inditucion.  Los servidores que sean

designados como delegados para representar al pais o a Ministerio Publico en congresos,
conferencias, reuniones, misiones, seminarios o eventos relacionados con € trabgo que
desarrollan, o en competencias nacionales o interrecionales, relacionadas con € trabajo, €
deporte o la cultura, aprobadas por la entidad respectiva, tendrén derecho a que se les conceda

licencia con sueldo por el tiempo que dure el evento.
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Articulo 49. Licencia por periodo de prueba Cuando un servidor del Ministerio Plblico aspire

a ocupar otro cargo dentro de la misma Institucion y deba someterse a un periodo de prueba,
tendra derecho alicencia sin sueldo en € cargo permanente que ocupe y devengara €l sueldo que
corresponda a la nueva posicion, mientras dure este periodo.

Articulo 50. Licencia para prestar servicios en otra institucion El servidor del Ministerio

Publico cuya colaboracion sea requerida en otras instituciones podra gozar de una licencia sin
sueldo por el término que dure tal colaboracion. No obstante, esta licencia podré ser revocada

por necesidades del servicio por la entidad que la haya concedido.

Articulo 51. Otros tipos de licencia sin sueldo. Ademas de las licencias sin sueldo contenidas en

los articul os anteriores, se podran otorgar las siguientes:

1. Licenciapara desarrollar labores en beneficio de la Administracion Publica o del Sistema
de Administracion de Justicia hasta por un afio, siempre que € servidor publico haya
laborado en el Ministerio Publico por un periodo minimo de dos afios.

2. Licencia por razones personales hasta por tres meses.

Seccion 72
Vacaciones

Articulo 52. Derecho a vacaciones. Todos los servidores del Ministerio Publico tendran derecho

a treinta dias de vacaciones remunerados, después de once meses continuos de servicio.
Mientras un servidor esté gozando de vacaciones su trabgjo serd desempefiado por sus
comparieros de oficina

Si por falta de personal en laoficinaen laque e servidor trabagja o por razon de la clase
de servicio gue presta no hubiera quien lo reemplace, se nombrara en su lugar un empleado

interino durante dicho mes.

Articulo 53. Programacion de vacaciones. Las distintas agencias de instruccién y unidades

administrativas del Ministerio Publico programaran |as vacaciones de su personal de maneraque
la prestacion del servicio no se afecte. La solicitud de vacaciones deberd formularse con treinta
dias de antelacion a la fecha en que deba hacerse efectiva, salvo que por motivos de urgencia €
servidor deba tomarlas en forma inmediata.

El jefe inmediato y e servidor podran postergar las vacaciones de este cuando las
necesidades del servicio lo requieran. No obstante, estas no se podrén postergar por mas de tres

meses.
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Articulo 54. Derecho a vacaciones. En caso de destitucion, renuncia o cualquier otra
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circunstancia que implique la separacion definitiva del cargo, @ servidor publico tendra derecho

arecibir el pago de las vacaciones vencidas y proporcionales que le correspondan.

En caso de muerte, dicho pago sera efectuado a sus beneficiarios de conformidad con las

disposiciones legales vigentes.

Capitulo VI
Derechos, Deberes 'y Prohibiciones

Seccion 12
Derechos

Articulo 55. Derechos. Los servidores del Ministerio Publico tendran los siguientes derechos:

1.

10.

11.
12.

13.

Percibir una remuneracion gue corresponda a las funciones inherentes al cargo que
desempefian, de acuerdo con las disposiciones salariales vigentes.

Gozar de estabilidad en €l cargo, condicionada a cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley y en los reglamentos que se dicten en materia de evaluacion de
desempefio.

Ascender, mediante concurso, a cargos de mayor jerarquia 'y remuneracion, condicionado
al cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y en los reglamentos que se
dicten en materia de evaluacién de desempefio.

Gozar de vacaciones anuales remuneradas.

Acogerse a una pension de vejez de conformidad con las disposiciores de seguridad
social vigentes.

Hacer uso de licencias con goce de sueldo o sin él, sujetas a las disposiciones establ ecidas
en lapresente Ley.

Recibir capacitacion dentro de los parametros establecidos en la ley y en los respectivos
reglamentos de cada | nstitucion.

Ser informados previamente de todas las medidas 0 decisiones que afecten sus derechos
como servidor del Ministerio Pablico.

Percibir la retribucion correspondiente por e tiempo extraordinario trabajado, previo
cumplimiento de las condiciones establecidas en la presente Ley.

Recibir los beneficios de una pdliza de seguro colectivo institucional contratada por la
respectiva entidad del Ministerio Publico.

Recurrir en contra de las decisiones de |as autoridades.

Ser evaluados objetivamente por sus superiores, asi como conocer y obtener copia de sus
evaluaciones periodicas.

Los demas que les concedan la ConstitucionPoliticay laley.
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Seccion 2a
Deberes

Articulo 56. Deberes. Los servidores del Ministerio Publico tendran los siguientes deberes:

1.

10.

Desempefiar |as funciones que les sean asignadas con la intensidad, cuidado y eficiencia
gue sean compatibles con sus aptitudes y preparacion, en €l tiempo y lugar estipulados.
Acatar las instrucciones 0 las 6rdenes que dentro de los parametros de legalidad les
impartan sus superiores jerarquicos.

Mantener siempre en € gercicio de sus funciones una conducta cortés, mesurada y
respetuosa, utilizando un vocabulario adecuado, exento de expresiones despectivas o
indecorosas.

Conservar en buen estado y hacer uso correcto de los instrumentos, materiales y bienes
gue = les hayan entregado para la reaizacién de su trabgjo, asi como proteger el
patrimonio y los otros bienes publicos que estén bajo su aistodia por motivos de su
cargo.

Acudir a trabao en condiciones adecuadas para g ecutar sus labores.

Asigtir a trabgo puntualmente, de acuerdo con e horario estipulado y la jornada
establecida.

Guardar reserva sobre la informacion confidencial o de acceso restringido de las cuales
tengan conocimiento por razén de sus funciones.

Laborar jornadas extraordinarias cuando el servicio asi lo requiera.

Informar a su superior inmediato sobre cualquier falta, omision o error que hayallegado a
Su conocimiento por razones de su trabajo o de sus funciones y que afecte os intereses de
laInstitucion.

Los demés que les impongan la Constitucion Politica, la ley y los reglamentos.

Seccion 32
Prohibiciones

Articulo 57. Prohibiciones. Se prohibe alos servidores del Ministerio Pablico:

1.

Recibir, solicitar u ofrecer, directamente o por interpuesta persona, dinero, dadivas,

promesas 0 recompensas o cualquier otro beneficio por la gjecucion de funciones propias
del cargo que desempefian 0 a cambio de un nombramiento, ascenso 0 mejoramiento de
las condiciones de trabgjo.

Redlizar en horas laborables actividades, funciones o tareas que pugnen con sus
obligaciones como servidor publico, en general, y como servidor del Ministerio Publico,
en especial.

Participar, durante o después de sus horas de trabajo, en actividades de politica partidista,

salvo laemision del voto en las elecciones popul ares.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Obligar o incitar aotros servidores a asistir a actividades de politica partidista.

Estar inscritos en partidos politicos.

Emitir opiniones sobre asuntos de caracter politico.

Sustraer o destruir informacion de la Institucion, sin previa autorizacion

Abandonar € trabajo o faltar a sus labores sin causa justificada y previo cumplimiento de
los requisitos establecidos por esta Ley.

Retardar, omitir o rehusar injustificadamente actos propios de su cargo o instrucciones
impartidas por sus superiores jerarquicos.

Destinar para uso persona los materiadles o bienes de la Institucion o darles un uso
distinto al de caréacter oficial.

Redlizar, sin previa autorizacion, actividades que no sean afines a desempefio de sus
labores en el @mbito de trabajo.

Redlizar actos que atenten contra la integridad y la seguridad de la Ingtitucion y del resto
de los servidores

Registrar la entrada y salida de otro servidor en los sistemas establecidos parata fin.
Ejercer actos que violen el principio de independencia judicial.

Postularse o gercer cargos directivos en gremios profesionales gienos a la Institucién
durante € periodo que gjercen un cargo en e Ministerio Plblico, excepto en la emision
del voto y la participacién en comisiones de trabajo compatibles con € cargo.
Desempefiar otro cargo publico durante el periodo para € cua han sido nombrados o
gercer la abogacia o € comercio, salvo € egercicio de la docencia segin lo que
establezca la Constitucion o la ley.

Valerse de su cargo para resolver asuntos personales o en |os cuales tenga interés o pueda
verse afectado su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad.

Incurrir en acoso sexual.

Actuar con favoritismo o discriminacion en el gjercicio de sus funciones.

Portar 0 usar injustificadamente sustancias que produzcan dependencia fisica o siquica,
asistir en estado de embriaguez o bajo €l efecto de estupefacientes.

Ejecutar o incitar la comision de actos de irrespeto o de violencia contra sus superiores,
subalternos, comparieros de trabajo u otras personas.

Ocasionar dafnos o pérdidas de bhienes, expedientes o documentos que hayan llegado a su
poder.

Celebrar reuniones sociaes fuera de las horas laborables, en los puestos de trabgo, sin la
previa autorizacion del titular del despacho.

Vender o comprar articulos, joyas, rifas, loterias o cualquier otra mercarcia en los puestos

de trabajo y en los pasillos del Ministerio Pablico.
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Se exceptian aquellas actividades aprobadas previamente por € superior
jerérquico.

25.  Leer revistas o cualquier otro material gjeno a las funciones de la Institucion durante el
horario de trabgjo establecido.

26.  Sustraer de las dependencias del Ministerio Plblico documentos, materiales y/o equipos
de trabgjo sin la autorizacion previadel superior jerérguico.

27.  Introducir o portar armas de cualquier naturaleza durante las horas laborables, salvo €
servidor que cuente con la respectiva autorizacion del Procurador o la  Procuradora
General de laNacion o € Procurador o la Procurador de la Administracion o del Director
del Instituto de Medicina Lega y Ciencias Forenses, segun corresponda.

28.  Redlizar trabgjos de indole privada en los despachos de |a | nstitucion

29.  Incurrir en nepotismo.

30. Desempefiar cargos de peritos, testigos, actuarios, depositarios o secuestres, defensores de
ausente y curadores en las actuaciones judiciales, con excepcion de los servidores del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, quienes podran ejercer el cargo de

perito de acuerdo con lo dispuesto en laley.

Capitulo VII
Régimen Disciplinario

Seccion 1°
Disposiciones Generales

Articulo 58. Proposito del régimen disciplinario. El régimen disciplinario tiene como propdésito

asegurar € buen funcionamiento de la Institucion mediante normas que permitan elevar €
rendimiento y garantizar que la conducta de sus servidores sirva a los fines de la administracion

dejusticia.

Articulo 59. Responsabilidad de los servidores. Los servidores del Ministerio Publico que

incurran en alguna de las causales contempladas en este Capitulo, seran sancionados conforme a
lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil o patrimonial en que

pudieran incurrir por e mismo hecho.

Seccion 22
Faltas y Sanciones Disciplinarias

Articulo 60. Tipos de sanciones disciplinarias. Las sanciones disciplinarias de acuerdo con €l

orden de gravedad de la falta, son las siguientes:
1. Amonestacion verbal.

2. Amonestacion escrita
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3. Suspension del cargo por un lapso no mayor de quince dias, sin derecho a goce de salario.
4. Destitucion.

Seccion 3°
Procedimiento Disciplinario
Articulo 61. Inicio del proceso. Lainvestigacion de fatas se iniciara de oficio o a solicitud de

laparte afectada u ofendida.

Todas las quejas 0 denuncias presentadas en contra de un servidor del Ministerio Publico

serén conocidas por su superior inmediato. En los casos en que la conducta conocida o
denunciada amerite laimposicién de las sanciones de amonestacion verbal o escrita, estas seran
aplicadas, previa comprobacion de los hechos, directamente por el jefe inmediato.

Cuando las conductas conocidas 0 denunciadas puedan dar lugar a la imposicion de la
sancion de suspension o destitucion, seran remitidas al Consgjo Disciplinario, garantizando
siempre e debido proceso. Si dichas conductas son imputadas a un servidor de libre
nombramiento y remocion, la sancién serd aplicada previa comprobacion de los hechos

directamente por |a autoridad nominadora.

Articulo 62. Consgo Disciplinario. El Consgjo Disciplinario es € ente independiente y objetivo

encargado de investigar las infracciones cometidas por |os servidores del Ministerio Pablico, con

excepcion de las faltas que puedan dar lugar a una amonestacion verba o escrita.

Articulo 63. Integracion del Consejo Disciplinario. EI Consgjo Disciplinario de la Procuraduria

General de la Nacion estaraintegrado por €l Secretario General, quien lo presidira, el Secretario
Administrativo, el Director de Recursos Humanos, €l Secretario de Asuntos Legales y un
representante de los demas servidores de la | nstitucion.

En el caso de la Procuraduria de la Administracion este Consgjo estara integrado por €l
Secretario General, quien lo presidird, los Jefes de las Secretarias Juridicas, € Director de
Administracién y Finanzas o, en su defecto, € Jefe de la Oficina Institucional de Recursos
Humanos, € Director de Investigacion y Fortalecimiento de la Administracion Pdblica y un
representante de los demas servidores de la | nstitucion.

El Consgo Disciplinario del Ingtituto de Medicina Lega y Ciencias Forenses estara
integrado por € Secretario General, quien lo presidird, € Secretario Administrativo y de
Finanzas, €l Secretario de Recursos Humanos, el Director de Asesoria Legal y un representante
de los demas servidores del Instituto.

Los representantes de |os servidores 'y sus respectivos suplentes escogidos por mayoria
de votos mantendran el cargo por un periodo de tres afios y no podran reelegirse para e periodo
inmediatamente siguiente.

El funcionamiento interno de cada Consegjo sera objeto de reglamentacion
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Articulo 64. Procedimiento. El Consgo Disciplinario seguira el siguiente procedimiento en la

investigacion de las faltas:

Determinard la existencia de los hechos que constituyen la falta disciplinaria.
Pondra en conocimiento del servidor investigado los antecedentes del caso, con € objeto
de que presente sus descargos y proponga las pruebas que considere pertinentes, dentro
de los cinco dias hébilessiguientes a su notificacion.
Sefialara un término no menor de tres dias habiles ni mayor de diez dias habiles para la
préctica de pruebas.
Vencida la etapa probatoria € servidor presentara sus alegatos dentro de los tres dias
habiles siguientes.

Toda investigacion disciplinaria debera agotarse en un término no mayor de dos
Meses.
Agotada la investigacion, e Consgo tendra un término de cinco dias habiles para
entregar a la autoridad nominadora € informe correspondiente, en €l cua se determinard
la.comision o no de lafalta disciplinaria por parte del servidor.

Los servidores sometidos a investigacion disciplinaria por la comision de hechos que

puedan dar lugar a su destitucién de acuerdo con las causaes previstas en esta Ley podran ser

trasladados de sus cargos, durante el desarrollo del procedimiento, en virtud de mandamiento de

la autoridad nominadora.

Articulo 65. Aplicacion de las sanciones disciplinarias. Acreditada la fata, las sanciones

disciplinarias se aplicaran de la siguiente forma:

1.

La amonestacion verbal sera aplicada personalmente por € jefe inmediato del servidor,
dejando constancia de ello en el expediente personal.

La amonestacion escrita serd aplicada por e superior inmediato y la @nstancia de su
aplicacién serd comunicada por escrito a las dependencias encargadas de la
administracién de recursos humanos con el correspondiente acuse de recibo del servidor
sancionado.

Las sanciones de suspension y de destitucion serén aplicadas por la autoridad
nominadora, previa consideracion del informe del Consgjo Disciplinario. En caso de
suspension, la autoridad nominadora comunicara la decision a la dependencia encargada
de la administracion de recursos humanos para que haga efectiva la sancion.

La sancién disciplinaria se aplicara dentro de un término no mayor de quince dias habiles

siguientes ala culminacion del procedimiento disciplinario.

Articulo 66. Recursos contra las sanciones disciplinarias. La sancion de amonestacion verbal no

admite recurso alguno.
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El servidor afectado por la sancion de amonestacion escrita, suspension o destitucion
tendra derecho a interponer recurso de reconsideracion contra la decision ante el funcionario que
gjercio la potestad sancionadora dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion.

Resudlto € recurso de reconsideracion, € servidor afectado podra interponer € de
apelacion ante €l superior jerarquico dentro de los tres dias siguientes a la notificacion.

Cuando la sancion sea impuesta por la autoridad nominadora lo admitira el recurso de
reconsideracion, con lo cua se considerara agotada la via gubernativa

En los casos de suspension o destitucion se emitira una resolucion en la cual se indicaran
los fundamentos de hecho y de Derecho de la decision y los recursos que caben en su contra.
Esta resolucién se notificara personalmente a afectado.

Articulo 67. Causdes de amonestacion verbal. Son causales de amonestacion verba las

siguientes:

1. Ausentarse del sitio de trabajo sin previa autorizacion

2 Utilizar indebidamente el equipo de informatica o cualquier otro equipo de oficina.

3. Desobedecer las 6rdenes e instrucciones que impartan sus SUperiores jerarquicos.

4 Utilizar € teléfono o cualquier otro medio de comunicacion para asuntos no oficiales,

salvo que se trate de casos de urgencia.

5. Omitir el uso del carné de identificacion de empleado de la Institucion o hacer uso
incorrecto de este.
6. Descuidar la limpieza general de los equipos o instrumentos de trabajo y de las éreas

circundantes a su puesto de trabgo.
Mantener una actitud indecorosa dentro o fuera de las horas de trabgo.

8. Abstenerse de utilizar o utilizar inadecuadamente durante la jornada de trabgo los
implementos de seguridad necesarios y que le han sido suministrados para e desempefio
de su labor en forma seguray eficiente.

0. Mantener encendidos durante la jornada regular o extraordinaria radios o cualquier otro
tipo de equipo de sonido, salvo que se cuente con autorizacion

10.  Recibir visitas durante & desempefio de sus funciones sin el permiso previo del superior
inmediato.

11.  Leer revistas o cualquier otro material ajeno a las funciones de la Institucion durante las
horas de trabgjo.

12.  Agdtir d trabgo con un vestuario ingpropiado que rifia con la moral, la decencia 'y las
buenas costumbres.

13.  Llegar tarde alas reuniones oficiales convocadas previamente.

Articulo 68. Causales de monestacion escrita. Son causales de amonestacidn escrita las

siguientes:
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1. Lareincidencia en la comision de conductas sancionadas con amonestaci dn verbal.
2. Incumplir con e horario de trabgjo establecido o suspender las labores sin previa
autorizacion

Tratar con irrespeto y descortesia a los compafieros de trabajo y al publico.
Omitir informar a su superior inmediato, con la mayor brevedad posible, sobre
enfermedades infecto-contagiosas, accidentes y lesiones que sufra dentro o fuera del
trabgo.

5. Omitir informar a su superior inmediato sobre cualquier falta o error que haya llegado a
su conocimiento por razones de su trabajo o de sus funcionesy que afecte ala I nstitucion.

6. Transportar en los vehiculos oficiales a personas gjenas a las labores de la I nstitucion

Articulo 69. Causales de suspension Son causales de suspension temporal |as siguientes:

1 Reincidir en faltas que hayan dado lugar a una amonestacién escrita.

2. Realizar actividades gjenas al gercicio de las funciones del cargo, durante el horario de
trabagjo establecido.

3. Utilizar €l servicio telefénico de larga distancia con caréacter particular sin autorizacion
paraé€llo.

4, Incumplir con alguin deber o incurrir en alguna prohibicién contemplada en estaLey o en

el Codigo Procesal Pena y que no tenga sefialado otro tipo de sancion.
5. Conducir vehiculos oficiales en estado de embriaguez o con licencia vencida o que no
corresponda al tipo de vehiculo utilizado.

6. Irrespetar en forma grave a sus superiores, subalternos o comparieros de trabgo.

Articulo 70. Causales de destitucion Son causales de destitucion las siguientes:

1. Lareincidencia en faltas que hayan dado lugar a la suspension
2. Laincompetencia comprobada del servidor para el gercicio del cargo, de acuerdo con los
resultados de la evaluacion de su desempefio.

Participar en actividades politicas, salvo laemision del voto en las elecciones.

4. Actuar de manera dedeal con la Ingtitucion, anteponiendo los intereses propios a los
institucional es.
5. La condena gecutoriada del servidor por la comision de un hecho punible o la

comprobacién de una fataala ética.

6. La conducta desordenada e incorrecta del servidor que ocasione perjuicio a
funcionamiento de la I nstitucion o lesione su prestigio.

7. El abandono del cargo, es decir, la ausencia del servidor de su puesto de trabajo, sin causa

justificaday sin previo aviso a superior inmediato, durante tres dias consecutivos o més.
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8. La divulgacion sin previa autorizacion, de asuntos relacionados con la naturaleza del
trabgjo que desempefia, asi como de los asuntos administrativos reservados cuya
divulgacion pueda causar perjuicio ala I nstitucion

9. La extraccién de las dependencias de la Institucion de documentos, materiales o bienes
sin previa autorizacion escrita del jefe inmediato.

10. Laexpedicién de certificaciones y constancias gjenas a la verdad de los hechos.

11.  Laejecucion de actos de violencia contra directivos, subalternos, compafieros de trabajo o
particulares

12.  Lautilizacién sin autorizacién de los vehiculos o € equipo de trabgjo de la I nstitucion

13. La asistencia a trabgjo en estado de embriaguez o con notable aliento alcohdlico o
afectado por el uso de drogas y/o estupefacientes de uso prohibido.

14.  Recibir propinas o regalos de suplidores por compras o0 servicios que requiera la

Institucion.

Articulo 71. Prescripcién de la accién disciplinaria. La accién para solicitar que se sancione a

un servidor del Ministerio Piblico prescribe de la siguiente forma:

1. Para causales que den lugar a amonestacion, a los tres meses.
2. Para causales que den lugar ala suspension del cargo, alos seis meses.
3. Para causales que den lugar ala destitucién, en un afio.

El término de prescripcion empieza a contarse a partir de la fecha en que ocurra la fata

El término de prescripcion se interrumpe con la presentacion de la queja o denuncia, o
con la primera actuacién de oficio del superior jerarquico con respecto ala falta cometida.

La prescripcion no podra ser reconocida de oficio y, por lo tanto, el servidor acusado

debera degarla ante la autoridad que por ley le corresponda decidir la causa.

Articulo 72. Prohibicion de nombramiento en el cargo del servidor destituido. Ningun puesto

de Carrera dd cual € servidor publico sea destituido podra ser ocupado permanentemente, hasta

tanto laresolucion de destitucién quede debidamente g ecutoriada.

Capitulo VIII
Disposiciones Finales

Articulo 73. Reconocimiento de estabilidad. A los servidores del Ministerio Pdblico que, ala

entrada en vigencia de la presente Ley, hayan ingresado a la Carrera mediante concurso de
mérito, se les reconocera la estabilidad en € cargo y demas prerrogativas inherentes a su

condiciéon

Articulo 74. Desarrollo reglamentario. El Procurador o la Procuradora General de la Nacion, €l

Procurador o la Procuradora de la Administracion y la Junta Directiva del Instituto de Medicina
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Legal ¥ Ciencias Forenses podrdn, mediante reglamentos, desarrollar las disposiciones de la
presents Ley para garantizar su implementacion eh sus respectivas instituciones.

Articalo 75. Fuentes supletorviss de la presente Lev. Las disposiciones del Cédigo Judicial v,

en su defscto, de la Ley de Carrera Administrativa serdn aplicadas supletoriaments a la Carrera
del Ministeric Pablico para [as situaciones no previsss en esta Ley, en tanto no sean contrarias a
g1} texbo ¥ esplritu,

Articule 76, Derogacidn y gubrogacién. La presents Ley deropa los articulos 345 v 405 det
Cadige Judicial ¥ subroge’el Tiulo XII, Libro Primero de dicho Cédigo en lo que concierne al

Ministerio Piblice en las materias que sstén comernpladas en esta Ley.
Articalo 77. Vigencia, Esta Ley comenzard a regic desde su promulgacion,
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Proyecto 253 de 2007 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a loa/ddias del mes de neviembre del aito dos mil ocho,

El Presidente,

Atatr

El Secretario General,

ORGANG EJECUTIVO NACIONAL., PFRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUUBLICA DE PANAMA, DE {¢ DE. fpmat DE 2009

e
M’?/
WMARTIN TORRIIOS ES T

Presidente de la Repablica

DI]'_.IEI EARCIA TORBRES
Minis de Gobiernoe ¥ Justicia
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LEY 1
De 6 de enero de 2009

Queingtituye la Carrera del Ministerio Publico
y deroga y subroga disposiciones del Cédigo Judicial

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo/|
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objetivo. El objetivo de la presente Ley es instituir la Carreradel Ministerio Publico,
presidido por la Procuradora o el Procurador General de la Nacion y la Procuradora o el
Procurador de la Administracion.

La Carrera desarrollada en esta Ley serd aplicada a todos los servidores del Ministerio

Publico, salvo las excepciones que consagran la Constitucion y la ley.

Articulo 2. Objeto de la Carrera La Carrera del Ministerio PUblico garantiza € mejoramiento

continuo del servicio publico que prestan las ingtituciones que lo integran, en defensa de los
intereses del Estado y de la colectividad, fortaleciendo y garantizando la administracion del
recurso humano en condiciones de estabilidad, equidad, desarrollo eficiente, remuneracién

adecuada y oportunidad de ascenso.

Articulo 3. Principios generales. La Carrera del Ministerio Publico se fundamenta en los

siguientes principios:

1 Reconocimiento al mérito en la prestacion del servicio e igualdad de oportunidades para
ocupar vacantes 'y obtener ascensos o la permanencia.

2. Estabilidad en el cargo, condicionada a la competencia, lealtad y moralidad en € servicio.

3. Igualdad de remuneracion por igual trabajo, de acuerdo con el cargo, a la antigliedad y a
los niveles de responsabilidad asignados.

4, Excelencia profesional cimentada en la capacitacion y el desarrollo profesional
permanente.

5. Respeto del servidor judicial del Ministerio Pablico por la dignidad humana, |os derechos

y libertades minimas de los usuarios del servicio que se brinda en esta I nstitucion.

Articulo 4. Servidores excluidos de la Carrera del Ministerio Publico. No forman parte de la

Carreradel Ministerio Publico:
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1 El Procurador o la Procuradora General de laNaciény e Procurador o la Procuradora de
la Administracion.

Los Secretarios Generales de ambas Procuradurias.

3. Los servidores nombrados por tiempo determinado o por periodos fijos establecidos por
laley o los que sirvan cargos ad honorem.

4, El personal de secretariay de servicio inmediatamente adscrito a los servidores publicos
gue no formen parte de la Carrera. Estos servidores publicos seran de libre
nombramiento y remocién de la autoridad nominadora, pero tendran derecho a que se
tome en cuenta el tiempo de servicio s desearan aspirar a cargos por Concurso.

5. L os demas servidores alos que la Constitucién Politica excluya de este beneficio.

En e caso de la Procuraduria General de la Nacion también estardn excluidos de la
Carrerael Secretario Administrativo, €l Director o la Directora General del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, el Director de Recursos Humanos, el Jefe de Servicios Generales, €l
Jefe de Informacion y Relaciones Plblicas, € Jefe de Seguridad, el Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional para € Estudio y la Prevencion de los Delitos Relacionados con Drogas y €
Secretario Hecutivo de la Comision Nacional para la Prevencién de los Delitos de Explotacion
Sexual.

Articulo 5. Servidores de Carrera. Los servidores amparados por la Carrera del Ministerio

Publico que accedan a los cargos mediante e cumplimiento de las exigencias establecidas en la
presente Ley tienen estabilidad laboral y, en consecuencia, no podran ser trasladados,
suspendidos ni destituidos, sino de acuerdo con el procedimiento y por las causales contempladas

en los articulos siguientes.

Articulo 6. Servidores en funciones. Son servidores en funciones quienes, a entrar en vigencia

la presente Ley, ocupan un cargo definido como permanente, hasta que adquieran mediante los
procedimientos establecidos la condicion de servidores publicos de Carrera del Ministerio

PUblico o se les separe de la funcion publica.

Articulo 7. Glosario. Para los efectos de aplicacion e interpretacion de esta Ley, los siguientes

términos se entenderan asi:

1 Abandono del puesto. Salida intempestiva e injustificada del servidor publico de su centro
de trabajo durante horas laborables, sin el permiso del superior inmediato.

2. Accidente de trabajo. Lesion corporal o perturbacion funcional que el servidor publico
sufra en la gjecucién o como consecuencia del trabajo que realiza. La perturbacion debe
haber sdo producida por la accion repentina de una causa exterior o por €l esfuerzo
realizado.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Acoso sexual. Hostigamiento con motivaciones o contenidos sexuales, en forma fisica,
verbal, gestual o por escrito de un servidor a otro, del mismo u otro sexo, quien ni
expresa ni tacitamente |o haya solicitado.

Adicto a drogas. Persona fisica o psiquicamente dependiente de una o mas drogas
ilicitas o de abuso potencial, que haya desarrollado tolerancia 'y perdido €l control sobre
su ingesta, inhalacién o administracion.

Ausencia. No comparecencia del servidor a su lugar de trabajo, dentro del calendario y
horario obligatorio. Las ausencias podran ser justificadas o injustificadas.

Ausencia injustificada. No comparecencia del servidor a su lugar de trabajo dentro del
calendario y horario sefialados como obligatorios, sin contar con la debida justificacion.
Ausencia justificada. No comparecencia del servidor a su lugar de trabgjo dentro del
calendario y horario sefialados como obligatorios, por alguna de las causas previstas en la
presente Ley.

Autoridad nominadora. Aquella que tiene entre sus funciones formalizar los
nombramientos y las destituciones de servidores publicos, conforme a esta Ley.

Carrera. Sistema cientifico de reclutamiento, seleccion, nombramiento, clasificacion de
puestos, evaluacion del desempefio, régimen salarial y de incentivos, administracion,
capacitacion y promocién del personal que ingresa a Ministerio Publico.

Destitucién. Separacion definitiva y permanente de un servidor publico de Carrera del
Ministerio Publico por las causales establecidas en la presente Ley.

Drogas ilicitas o de abuso potencial. Sustancias que por sus efectos fisiologicos o
sicologicos 0 ambos aumentan la posibilidad de que los individuos que las utilizan
abusen de ellasy sean adictos.

Documentos confidenciales. Los que reposan en las oficinas del Ministerio Publico y
contienen informacion no destinada a conocimiento general referente a los datos
médicos y sicoldgicos de los servidores, su vida intima, su historial pena y policivo, su
correspondencia y registros de [lamadas telefonicas o las mantenidas por cualquier otro
medio audiovisual o electrénico. Para efectos de esta Ley, también se consideran como
confidenciales los documentos contenidos en |os registros individuales o expedientes de
personal o de recursos humanos de los servidores publicos.

Documentos de acceso restringido. Los que reposan en las oficinas del Ministerio
Pablico cuya divulgacion haya sido circunscrita Unicamente a los servidores que la deban
conocer en razon de sus atribuciones de acuerdo con laley.

Eficacia. Capacidad del servidor publico del Ministerio Pablico de redlizar las funciones
propias del cargo.

Eficiencia. Capacidad del servidor publico de realizar las funciones propias del cargo
utilizando racionalmente los recursos puestos a su disposicion o que le hayan sido
asignados.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Estabilidad. Condicién que obtiene el servidor publico mediante concurso de mérito
sujeta a la competencia, lealtad, moralidad y cumplimiento de sus deberes.

Etica. Conjunto de normas que rigen la conducta de los servidores del Ministerio
Publico, contenido en los cddigos o en cualquier otro instrumento juridico sobre ética de
los servidores publicos adoptado por la entidad respectiva.

Evaluacion. Accion y efecto de valorar o cdificar las caracteristicas, € rendimiento o el
desemperio del sistema de recursos humanos, asi como de las personas que estan d
servicio del Ministerio Publico o que aspiren a estarlo.

Faltas. Agquellas conductas que impliquen e incumplimiento de un deber, incurrir en
alguna prohibicion o que configuren alguna de las causales contempladas en el régimen
disciplinario previsto en la presente Ley.

Jornada de trabajo. Tiempo en que e servidor del Ministerio Pablico permanece a
disposicién de la Institucion.

Jornada extraordinaria. Tiempo efectivamente trabagjado que excede €l horario regular.
Licencia. Derecho de todo servidor a ausentarse justificadamente de su trabajo, previa
autorizacion de la autoridad nominadora, ®n conocimiento del jefe del despacho y
manteniendo el cargo que ocupa.

Licencia por enfermedad. Derecho que se le reconoce a servidor para ausentarse del
trabajo hasta por treinta dias al afio con derecho a sueldo, por enfermedad debidamente
comprobada mediante certificado médico.

Nombramiento. Accion de recursos humanos a través de la cua la autoridad nominadora
formalizalaincorporacion del individuo al servicio del Ministerio Publico.

Periodo de prueba. Etapa de seis meses que se inicia con € nombramiento del servidor
publico en un puesto de Carrera y culmina con la evaluacion de su desempefio, que
determina su incorporacion a sistema 0 su separacion de este, conforme al reglamento
respectivo.

Permiso. Autorizacion que recibe e servidor para interrumpir su trabgjo para atender
asuntos urgentes, por un lapso razonable ajuicio del jefe de despacho, segin € lugar y la
naturaleza del asunto.

Procedimiento disciplinario. Conjunto de actuaciones establecidas en esta Ley para la
investigacion y sancion de las faltas o prohibiciones en las que incurran los servidores de
la Institucion.

SQueldo. Toda remuneracion sin excepcion, en dinero o especie, que reciban los
servidores del Ministerio Publico como retribucion de sus servicios o en ocasion de
estos.

Sancion disciplinaria. Medidas de carécter administrativo que se imponen a un servidor
por la comisién de una o més faltas, cumpliendo & procedimiento establecido en la
presente Ley.
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30.  Servidor Publico de Carrera. Persona que ingrese a la Carrera del Ministerio Publico,
cumpliendo con los requisitos y e procedimiento establecido en la presente Ley, y que no
esté expresamente excluido de ella por la Constitucién Politica o las leyes.

31. Vacaciones. Derecho que tiene todo servidor publico a treinta dias de descanso

remunerado después de once meses de servicios continuos.

Capitulo 11
Organizacion de la Carrera

Articulo 8. Administracion de la Carrera. La administracion de la Carreradel Ministerio Plblico

seraresponsabilidad de:

1. LaProcuradora o €l Procurador Genera de la Nacion y e Procurador o la Procuradora de
la Administracion, segun € caso.

2. LaComision de Carrerade la Procuraduria General de laNacion, dela Procuraduriade la
Administracion o ddl Instituto de MedicinaLegal y Ciencias Forenses, segun € caso.

3. LaDireccion de Recursos Humanos de la Procuraduria General de la Nacion o la Oficina
Institucional de Recursos Humanos de la Procuraduria de la Administracion o la Secretaria

de Recursos Humanos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, segiin € caso.

Articulo 9. Responsables de la politica y directrices en materia de recursos humanos. La

Procuradora o el Procurador General de la Nacion, € Procurador o la Procuradora de la
Administracion o € Director o la Directora General del Instituto de Medicina Lega y Ciencias
Forenses, en cada caso, son los responsables de dictar la politicay las directrices en materia de

recursos humanos que serén aplicadas en el Ministerio Publico.

Articulo 10. Las Comisiones de Carrera. Existiran tres Comisiones de Carrera dentro del

Ministerio Publico, asi:

1 La Comision de Carrera de la Procuraduria General de la Nacion que estara integrada por:
a La Procuradora o el Procurador General de la Nacion o la persona que ella o é
asigne.
b Un representante de |os Fiscales Superiores.
c Un representante de los Fiscales de Circuito.
d. Un representante de |os Personeros Municipales.
e Un representante de |os servidores del area administrativa.
f El Director de Recursos Humanos, quien solo tendra derecho avoz
2. La Comision de Carrera de la Procuraduria de la Administracion que estara integrada por:
a El Procurador o la Procuradora de la Administracion o la persona que é o ella
asigne.
b. Los jefes de cada una de las Direcciones y Secretarias existentes en dicha
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Ingtitucion o sus representantes.

C. Un representante de |os servidores del area administrativa.

d. Un representante de los profesionales del Derecho que no ocupen jefatura.

La Comision de Carrera del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses que estara

integrada por:

a El Director o la Directora General del Ingtituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

b El médico forense de mayor antigliedad.

c El técnico en criminalistica de mayor antigliedad.

d. El Secretario General.

e El Secretario Administrativo y de Finanzas.

f.

El Secretario de Recursos Humanos, quien solo tendra derecho a voz.

En el caso de los dos primeros numerales, 10s representantes a que se refiere este articulo

serén escogidos por mayoria de votos entre sus pares, mantendran el cargo por un periodo de tres

anos y no podréan reglegirse para el periodo inmediatamente siguiente.

Los miembros de las Comisiones de Carrera contaran con un suplente elegido entre sus

pares, que los reemplazard en sus ausencias.

Para la toma de decisiones debera contarse con la participacién de todos los miembros de

la Comision y estas se tomardn por mayoria simple.

Articulo 11. Funciones de las Comisiones de Carrera Las Comisiones de Carrera tendran las

siguientes funciones:

1.

Recomendar a titular de lalnstitucion la politica que debera desarrollar las dependencias
encargadas de la administracion de recursos humanos en materia de Carrera dentro del
Ministerio Publico.

Recomendar modificaciones necesarias a la Ley de Carrera del Ministerio Publico o a sus
reglamentos.

Servir de 6rgano de consulta con relacion ala interpretacion de las normas de Carrera.
Recibir y evaluar la documentacion presentada por los aspirantes en los concursos que se
abran parallenar las vacantes y elaborar la lista de e egibles.

Emitir concepto en relacién con los instrumentos de valoracion del nivel académico,
experiencia laboral, gecutorias, publicaciones e investigaciones, que se utilizaran en la
seleccion de los aspirantes aingresar ala Carreradel Ministerio Publico.

Resolver los recursos de reconsideracion que se interpongan contra la lista de elegibles

gue recomiende la Comision.

Articulo 12. Administracion de recursos humanos La administracion de los recursos humanos

a servicio del Ministerio Publico corresponderd, segin sea el caso, a la Direccion de Recursos
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Humanos de la Procuraduria General de la Nacion, a la Oficina hstitucional de Recursos
Humanos de la Procuraduria de la Administracion y a la Secretaria de Recursos Humanos del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, las cuales endran competencia a nivel
nacional y actuaran de acuerdo con la Constitucion, las leyes, los reglamentos del Ministerio
Publico y las politicas institucionales.

La estructura organizativa y de funcionamiento de estas dependencias se desarrollara a
través de la reglamentacion correspondiente, dictada por la Procuraduria General de la Nacion,
la Procuraduria de la Administracion y la Junta Directiva del Instituto de Medicina Lega y

Ciencias Forenses.

Articulo 13. Funciones de las oficinas institucionales de recursos humanos. La Direcciéon de

Recursos Humanos de la Procuraduria General de la Nacion la Oficina de Recursos Humanos de
la Procuraduria de la Administraciéon y la Secretaria de Recursos Humanos del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses tendran las siguientes funciones:

1 Desarrollar la politica de capital humano adoptada por cada una de las instituciones.

2. Disefiar un sistema de administracion de recursos humanos que desarrolle los objetivos y
principios contenidos en la presente Ley.

3. Elaborar los instrumentos de vaoracion del nivel académico, experiencia laboral,
gjecutorias, publicaciones e investigaciones que se utilizaran en la selecciéon de los
aspirantes aingresar ala Carrera del Ministerio Publico.

4, Elaborar la tabla de ponderacion y los instrumentos de valoracién del nivel académico,
experiencia laboral, gecutorias, publicaciones e investigaciones que se utilizarén en la
seleccion de los aspirantes aingresar a la Carreradel Ministerio Publico.

5. Elaborar y mantener actualizado e Manual de Clasificacion de Cargos en atencion a la
organizacion y €l servicio que brinda el Ministerio Pablico y las particularidades de cada
despacho.

6. Tramitar las acciones de persona conforme alas normasy procedimientos establecidos
Mantener actualizados los controles, los registros y las estadisticas del recurso humano
gue presta servicio a las ingtituciones del Ministerio Pablico.

8. Aplicar las normas y los procedimientos de la Carrera.

Elaborar programas de incentivos paralos servidores del Ministerio Pablico.

10. Estudiar y recomendar los reconocimientos que deberan otorgarse a los servidores
meritorios de cada | nstitucion.

11.  Conservar un expediente de cada servidor gue contenga documentos que acrediten su
identidad, idoneidad, estudios y experiencias laborales y una relacion detallada de sus
nombramientos, resoluciones, clasificacion, sancionesy solicitudes.

12.  Administrar € recurso humano de la Institucion para obtener la eficienciay productividad
de este.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Mantener €l registro y control de la asistencia del personal, asi como de los incentivos y
reconoci mientos que se deriven de ese control.

Establecer y aplicar las politicas, las normas y los procedimientos del Sistema de Carrera
en el Ministerio Publico, en lo que respecta a reclutamiento y seleccion, dasificacion,
remuneracion e incentivos, capacitacion y desarrollo, evaluacion de desempefio y otros
programas de administracion de capital humano, evauando los resultados de su
desarrollo y aplicacion para hacer los correctivos necesarios con la aprobacion de la
autoridad superior.

Proponer la estrategia de recursos humanos a nivel ingtitucional, disefiar y desarrollar el
plan de requerimientos de recursos humanos, dirigir los procesos de transformacién
cultural y definir la estructura, los procesos, las funciones, los roles y los perfiles de
acuerdo con la estrategia de cada entidad.

Coordinar las précticas profesionales, la labor socia y los servicios ad hondrem de
estudiantes de las universidades que mantienen convenios con la Institucion y proponer
planes y programas que permitan generar un proceso de aprendizaje dirigido a los
estudiantes, con e propésito de formar servidores con conocimientos sobre
administracion de justicia y lograr el maximo aprovechamiento de este recurso para
fortalecer |a capacidad operativa de la | nstitucion.

Administrar programas de salud ocupacional y de bienestar del empleado, asi como
establecer y mantener relaciones con las asociaciones de empleados y gremios.

Asesorar y orientar a los despachos de |a Ingtitucion u otras dependencias del Ministerio
Publico que asi 1o requieran en materia de relaciones laborales, bienestar del empleado y
acciones de personal, segun lo establecido en e Cédigo Judicia, laley y los reglamentos.
Mantener en custodia los expedientes de procesos disciplinarios seguidos a servidores de
lalnstitucion.

Presentar informes periddicos de gestion a despacho superior, segin sea €l caso.

Las demas que le asigne &l reglamento o € titular de la I nstitucion.

Capitulo 111
Ingreso ala Carrera

Articulo 4. Requisitos de ingreso a la_Carrera. Los requisitos de ingreso a la Carrera del

Ministerio Publico serén los siguientes:

1.
2.

Ser de nacionalidad panamefiay estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos.
Reunir los requisitos minimos de idoneidad, grado académico, edad y experiencia que se
exigen para desempefiar €l cargo, de acuerdo con la presente Ley y e Manual Descriptivo
de Cargos.

No tener incompatibilidades para el gercicio del cargo en |os supuestos previstos en la
ley.
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4, Haber aprobado satisfactoriamente los examenes, las pruebas y demés requisitos de
ingreso exigidos.
5. Haber cumplido satisfactoriamente el periodo de prueba, que en € caso de los Fiscales

sera de seis meses.

Articulo 15. Procedimiento de ingreso. El procedimiento de ingreso a sistema de Carrera del

Ministerio Pdblico se desarrollarden siete etapas:

1 Convocatoria.

Concurso de antecedentes o0 examen de libre oposicion
Integracion de lalista de elegibles.

Seleccion y nombramiento.

Periodo de prueba.

Evauacién de ingreso.

N o g &~ D

Otorgamiento del estatus de servidor de Carrera.

El procedimiento de ingreso sera desarrollado mediante reglamento.

Articulo 16. Criterio de seleccion La seleccion se hara sobre la base de instrumentos de

valoracion del nivel académico, experiencia laboral, € ecutorias, publicaciones e investigaciones,
preparados por las oficinas ingtitucionales de recursos humanos del Ministerio Publico y
aprobados por la Procuradora o e Procurador Genera de la Nacién, € Procurador o la
Procuradora de la Administracion o el Director o la Directora General del Ingtituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, previo concepto de las Comisiones de Carrera.

Estos instrumentos de seleccion estableceran normas y procedimientos claros, precisos y

objetivos que garanticen la transparencia del sistema.

Articulo 17. Periodo de prueba. Para adquirir la condicion de servidor publico de Carrera del

Ministerio Puablico, €l servidor debera ingresar a servicio siguiendo las normas de
reclutamiento y seleccidn establecidas en esta Ley y sus reglamentos, cumplir su periodo de

pruebay recibir una evauacion satisfactoria.

Capitulo IV
Acciones de Recursos Humanos
Seccion 12
Disposiciones Generales

Articulo 18. Coordinacion de las acciones de recursos humanos. Toda accion de recursos

humanos deberd ser coordinada por las dependencias encargadas de la administracion de

recursos humanosy con el jefe inmediato del servidor publico relacionado con la accion de que
setrate.
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Seccion 22
Remuneracion

Articulo 19. Sueldo base Ningun servidor del Ministerio Pablico que ingrese a régimen de

carrera devengara un sueldo inferior a sueldo base asignado a cargo de que se trate.

Articulo 20. Politica de sueldos. La politica de sueldosdel Ministerio Publico deberé garantizar

asus servidores un sueldo que le permita mantener una condicion de vida dignay decorosa.

Esta politica debera ser revisada cada cuatro afios, teniendo como criterios de estimacion
los indices de inflacion, la situacion econdmica del pais, las condiciones del mercado labora y la
redlidad fiscal.

En ninglin caso € sueldo de los servidores del Ministerio Pablico podra ser disminuido.

Seccion 32
Trasados

Articulo 21. Condiciones para los traslados. Para que proceda un traslado de un servidor de

Carreradel Ministerio Publico deben cumplirse las siguientes condiciones:
1 Que haya necesidad debidamente comprobada del servicio.
2. Que exista la vacante, la partida presupuestaria y la anuencia de los superiores
jerarquicos.
Que € servidor seanotificado de esa decision considerando su parecer.
4, Que d traslado no represente erogaciones adicionales ni disminucién en la eficiencia del
Servicio.
En toda accion de traslado se procurara que € servidor mantenga las mismas condiciones
econdmicas. Asi mismo se garantizara que las nuevas funciones sean cénsonas con las del cargo
ocupado con anterioridad.

Seccion 42
Ascensos

Articulo 22. Procedimiento para realizar |0s ascensos. Los ascensos se redlizaran con base en

concursos y en la evaluacion continuadel desempefo, previo cumplimiento de lo establecido en

laley y en los reglamentos respectivos.

Seccion 52
Reconocimientos

Articulo 23. Reconocimientos. El Ministerio Publico hara reconocimientos a los servidores que

se destaguen por su puntualidad, asistencia, eficiencia, antigliedad y acciones g emplares.
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Los responsables de la administracion de los recursos humanos en cada |nstitucion
estudiardn y recomendaran los reconocimientos que deberdn otorgarse a los servidores

meritorios. Para estos efectos se consultara a superior inmediato.

Seccion 6°
Capacitaciony Desarrollo Integral

Articulo 24. Programas de capacitacion. El Ministerio Pablico desarrollara programas de

capacitacion y de desarrollo integral dirigido a sus servidores.

Cada Procuraduria y € Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses contara con una
dependencia encargada de administrar los programas de capacitacion, conforme a las
necesidades e intereses que se identifiquen a través de un sistema cientifico que permita e
mejoramiento de la gestion ingtitucional.

Estas dependencias contardn igualmente con un sistema que permita evauar la
efectividad y pertinencia de tales programas.

El Procurador o la Procuradora General de la Nacion, e Procurador o la Procuradora de
la Administracion y el Director o la Directora del Ingtituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses estaran facultados para reglamentar todo lo concerniente a la organizacion y al

funcionamiento de los programas de capacitacion y desarrollo integral de sus servidores.

Articulo 25. Proceso de induccion Todo servidor del Ministerio Piblico que haya tomado

posesion de su cargo cumplird un proceso obligatorio de induccion a fin de orientarlo e

integrarlo en el menor tiempo posible a sistema de trabajo de la I nstitucién.

Seccién 72
Evaluacion del Desempefio

Articulo 26. Sistema de evauacion de desempefio. El Ministerio Pablico se regira por un

sistema de evaluacion anual del desempefio basado en criterios cientificos que permitan valorar

el rendimiento y la calidad de los servicios que se prestan.

Articulo 27. Aplicacion de la evaluacion del desempefio. La evaluacién de desempefio sera

aplicada por e superior jerérquico correspondiente, de acuerdo con los procedimientos

establecidos en |a reglamentacién que se adopte para estos efectos.

Articulo 28. Criterios de evaluacion Los criterios que seran considerados en la evaluacion del

desempefio son los siguientes:
1 Conocimiento del trabajo.

2. Comportamiento.
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Aspectos disciplinarios.
Desarrollo profesional.

L os demés que determine el reglamento respectivo.

CapituloV
Asistenciay Puntualidad

Seccion 1°
Jornada de Trabajo
Articulo 29. Jornada detrabgo. Lajornada ordinaria de trabajo se desarrollara de conformidad

con lo establecido en & Codigo Judicial.
El horario de labores para la Procuraduria General de la Nacion sera establecido mediante

acto administrativo expedido por laProcuradorao el Procurador General de laNacion, y parala
Procuraduria de la Administracion e horario sera establecido mediante acto administrativo

expedido por el Procurador o la Procuradora de la Administracion.

Seccion 22
Jornada Extraordinaria

Articulo 30. Parametros para trabagjos extraordinarios. El superior inmediato autorizara los

trabaj os extraordinarios solo en casos de necesidad de servicio.
El servidor que labore en jornadas extraordinarias sin autorizacion expresa de su jefe

inmediato no tendra derecho a recibir ninguna clase de retribucion.

Articulo 31. Pago por trabajo extraordinario. La jornada extraordinaria se pagard con tiempo

compensatorio o en efectivo, segun determine la autoridad nominadora. Se procurara que los
servidores sean retribuidos en primer lugar con tiempo compensatorio. En caso de que por
razones de funcionamiento no se pueda otorgar dicho tiempo compensatorio, la jornada
extraordinaria se remunerara en efectivo, siempre que exista la partida presupuestaria

correspondiente.

Seccion 3°
Registro de Asistencia

Articulo 2. Registro de asistencia. En las dependencias del Ministerio Publico, se llevard un

registro de asistencia y puntualidad de los servidores mediante reloj, tarjetas de control de
tiempo, listas de asistencias o cuaquier otro medio que permita verificar e cumplimiento del
horario establecido.

Todos los servidores del Ministerio Publico estan obligados a registrar su asistencia
persona mente.
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Se exceptlan del Registro de Asistencia los servidores previamente autorizados por 1os
Procuradores o por el Director o la Directora General del Instituto de Medicina Lega y Ciencias
Forenses, segun sea e caso. No obstante, sus ausencias deberan ser comunicadas a la unidad
administrativa de personal.

Las entradas y sdlidas del personal fuera de las horas de trabgjo deberan ser registradas y
remitidas periddicamente a las dependencias encargadas de la administracion de recursos

humanos.

Seccion 42
Ausencias

Articulo 33. Ausencias justificadas Son ausencias justificadas, ademas de las ocasionadas por

enfermedad o accidente de trabajo, las causadas por |os siguientes hechos:

1 Nacimiento de un hijo, por dos dias calendario.

2. Matrimonio, por tres dias calendario.

3. Muerte del padre, madre, hijos, hermanos o conyuge, por cinco dias calendario.

4, Muerte de abuelos 0 nietos, por tres dias calendario.

5. Muerte de tios, primos o sobrinos, hasta el tercer grado de mnsanguinidad; suegros o

cufiados, por un dia laborable.

Las ausencias justificadas serédn remuneradas.

Articulo 34. Ausenciapor enfermedad. Cuando la ausencia por enfermedad pase de dos dias,

el servidor deberd presentar un certificado médico. El tiempo que dure la ausencia por
enfermedad serd descontado del tiempo de licencia por enfermedad a que tenga derecho €

servidor.

Articulo 35. Descuentos por ausencias injustificadas. Toda ausencia injustificada serd

descontada del  sueldo del servidor, Sn perjuicio de otras sanciones disciplinarias que puedan

imponerse.

Seccion 52
Permisos

Articulo 3. Solicitud de permisos. Los permisos deben solicitarse a través del formulario

establecido paratal finy ser previamente aprobados por € jefe de despacho, salvo caso fortuito o
de fuerza mayor.
En estos Ultimos casos, € servidor debera informar a su jefe inmediato € hecho que

justifique su permiso en cuanto le sea posible.
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Articulo 37. Concesion de permisos. Los jefes de despacho procuraran que b concesion de

permisos altere 1o menos posible el funcionamiento normal de los servicios que prestan las
unidades a su cargo.
En un mes solo se podrén autorizar un maximo de tres permisos a un mismo servidor, sin

exceder de dieciocho en €l periodo de un afio.

Articulo 3. Sustentacién de permisos Los permisos que se otorguen por razones médicas,

examenes meédicos o citas deberan ser sustentados con las constancias de asistencia respectivas.

Seccion 62
Licencias

Articulo 39. Renuncia a la licencia. Salvo por los casos previstos en los articulos 45 y 50 de

esta Ley, las licencias no serevocaran por quien las concede, pero son renunciables en todo caso

por & beneficiario, con excepcion de las licencias por enfermedad o por gravidez.

Articulo 40. Reincorporacion El servidor debe reincorporarse a gjercicio de sus funciones el

dia habil posterior al vencimiento de lalicencia

Articulo 41. Concesién de licencia. Las licencias se otorgan a los servidores del Ministerio

Publico en los siguientes supuestos:

Gravidez.

Enfermedad incul pable.

Accidente profesional.

Ocupar otro cargo dentro o fuera de la Institucion
Estudios.

o 0ok w N PE

Otras causas debidamente sustentadas por e servidor y aprobadas por la autoridad
nominadora.

En los casos de los numerales 4 y 5, los servidores del Ministerio Publico que pueden
acogerse a ese tipo de licencias seran los que pertenezcan a la Carrera del Ministerio Publico u
ocupen una posicion dentro de la estructura permanente de la I nstitucion, con un minimo de dos
anos de servicio continuo.

Articulo 42. Licenciapor gravidez Toda servidora en estado de gravidez tendra derecho a un

descanso forzoso retribuido del mismo modo que su trabajo, durante un minimo de sei's semanas
antes del parto y las ocho semanas que le siguen Durante este periodo la servidora recibira un
subsidio pagado por la Caja de Seguro Social.
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Articulo 43. Licencia por_enfermedad. Los dias de la licencia por enfermedad se computarén

por afio calendario y no son acumulables.

Articulo 44. Licencia por accidente de trabajo o enfermedad profesional. Todo servidor tiene

derecho arecibir licencia con sueldo cuando sufraincapacidad temporal por accidente de trabajo
o enfermedad profesional. En tal caso recibird el subsidio correspondiente de acuerdo con la

legidacion que regulalos riesgos profesionales.

Articulo 45. Licencia por estudios. Los servidores del Ministerio Publico que hayan laborado
por un minimo de dos afios en la Institucién tendran derecho a que se les conceda licencia para
realizar estudios, las cuales podran ser con goce de sueldo o sin este.

Cuando la licencia sea con sueldo el beneficiario tendra la obligacion de mantener un
indice académico no inferior a 2.00 0 su equivalente, de acuerdo con la escala establecida por la

Universidad de Panama. En caso contrario este beneficio sera revocado.

Articulo 4. Obligacion del servidor beneficiario. El servidor del Ministerio Publico que sea

beneficiado con una licencia con sueldo para realizar estudios en el pais 0 en € extranjero tendra
la obligacion de laborar para la Institucion por € mismo tiempo que comprenda la licencia. Esta
obligacién deberd ser registrada en las dependencias encargadas de la administracién de recursos
humanos.

En caso de incumplimiento, €l servidor quedara obligado a devolver a la Institucién los
sueldos percibidos durante e término de la licencia. Las dependencias encargadas de la
administracion de recursos humanos deberan establecer 10os mecanismos para € cobro de estos

sueldos.

Articulo 47. Licencia para préctica profesional. Los servidores del Ministerio Plblico que

cursen estudios universitarios podran gozar de una licencia con sueldo para realizar su practica
profesiond.

El servidor beneficiado con este tipo de licencia debera presentar a la oficinainstitucional
de recursos humanos respectiva un informe sobre el aprovechamiento del tiempo dispensado v,

en caso de incumplimiento, debera reintegrar o recibido ala I ngtitucion.

Articulo 8. Licencia para representar al pais o a la Ingtitucion.  Los servidores que sean

designados como delegados para representar a pais o a Ministerio Publico en congresos,
conferencias, reuniones, misiones, seminarios o eventos relacionados con e trabgo que
desarrollan, o en competencias nacionales o interrecionales, relacionadas con e trabgjo, €
deporte o la cultura, aprobadas por la entidad respectiva, tendrén derecho a que se les conceda
licencia con sueldo por el tiempo que dure el evento.
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Articulo 49. Licencia por periodo de prueba Cuando un servidor del Ministerio Pablico aspire

a ocupar otro cargo dentro de la misma Institucion y deba someterse a un periodo de prueba,
tendr& derecho alicencia sin sueldo en el cargo permanente que ocupey devengara el sueldo que

corresponda a la nueva posicion, mientras dure este periodo.

Articulo 50. Licencia para prestar servicios en otra institucion El servidor dd Ministerio

Publico cuya colaboracion sea requerida en otras instituciones podra gozar de una licencia sin
sueldo por el término que dure tal colaboracion. No obstante, esta licencia podra ser revocada

por necesidades del servicio por la entidad que la haya concedido.

Articulo 51. Otros tipos de licencia sin sueldo. Ademas de las licencias sin sueldo contenidas en

los articul os anteriores, se podrén otorgar las siguientes:

1 Licencia para desarrollar labores en beneficio de la Administracion Publica o del Sistema
de Administracion de Justicia hasta por un afio, siempre que € servidor publico haya
laborado en €l Ministerio Publico por un periodo minimo de dos afios.

2. Licencia por razones personales hasta por tres meses.

Seccion 72
Vacaciones

Articulo 52. Derecho a vacaciones. Todos |los servidores del Ministerio Publico tendrén derecho

a treinta dias de vacaciones remunerados, después de once meses continuos de servicio.
Mientras un servidor esté gozando de vacaciones su trabagjo serd desempefiado por sus
comparieros de oficina

Si por falta de persona en laoficinaen laque e servidor trabgja o por razén de la clase
de servicio que presta no hubiera quien lo reemplace, se nombrard en su lugar un empleado

interino durante dicho mes.

Articulo 53. Programacion de vacaciones. Las distintas agencias de instruccion y unidades

administrativas del Ministerio Publico programaran |as vacaciones de su personal de maneraque
la prestacion del servicio no se afecte. La solicitud de vacaciones deberd formularse con treinta
dias de antelacion a la fecha en que deba hacerse efectiva, salvo que por motivos de urgencia €
servidor deba tomarlas en forma inmediata.

El jefe inmediato y e servidor podrédn postergar las vacaciones de este cuando las
necesidades del servicio lo requieran. No obstante, estas no se podrén postergar por mas de tres

meses,
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Articulo 54. Derecho a vacaciones. En caso de destitucion, renuncia o cualquier otra

circunstancia que implique la separacion definitiva del cargo, € servidor publico tendra derecho

arecibir el pago de las vacaciones vencidas y proporcionales gque le correspondan.

En caso de muerte, dicho pago serd efectuado a sus beneficiarios de conformidad con las

disposiciones legales vigentes.

Capitulo VI
Derechos, Deberes 'y Prohibiciones

Seccion 12
Derechos

Articulo 55. Derechos. Los servidores del Ministerio Publico tendran los siguientes derechos:

1.

10.

11.
12.

13.

Percibir una remuneracion gque corresponda a las funciones inherentes al cargo que
desempefian, de acuerdo con las disposiciones salariales vigentes.

Gozar de estabilidad en € cargo, condicionada a cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley y en los reglamentos que se dicten en materia de evaluacion de
desemperio.

Ascender, mediante concurso, a cargos de mayor jerarquiay remuneracion, condicionado
al cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y en los reglamentos que se
dicten en materia de evaluacion de desempefio.

Gozar de vacaciones anuales remuneradas.

Acogerse a una pension de vejez de conformidad con las disposiciores de seguridad
social vigentes.

Hacer uso de licencias con goce de sueldo o sin él, sujetas a las disposiciones establecidas
en lapresente Ley.

Recibir capacitacion dentro de los parametros establecidos en la ley y en los respectivos
reglamentos de cada | nstitucion.

Ser informados previamente de todas las medidas 0 decisiones que afecten sus derechos
como servidor del Ministerio Publico.

Percibir la retribucion correspondiente por € tiempo extraordinario trabajado, previo
cumplimiento de las condiciones establecidas en la presente Ley.

Recibir los beneficios de una pdliza de seguro colectivo institucional contratada por la
respectiva entidad del Ministerio Publico.

Recurrir en contra de las decisiones de |as autoridades.

Ser evaluados objetivamente por sus superiores, asi como conocer y obtener copia de sus
evaluaciones periodicas.

Los demas gue les concedan la ConstitucionPoliticay laley.
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Seccion 2a
Deberes

Articulo 56. Deberes. Los servidores del Ministerio Publico tendran los siguientes deberes:

1.

10.

Desempefiar las funciones que les sean asignadas con la intensidad, cuidado y eficiencia
gue sean compatibles con sus aptitudes y preparacion, en €l tiempo y lugar estipulados.
Acatar las instrucciones 0 las 6rdenes que dentro de los parémetros de legaidad les
impartan sus superiores jerarquicos.

Mantener siempre en € gercicio de sus funciones una conducta cortés, mesurada y
respetuosa, utilizando un vocabulario adecuado, exento de expresiones despectivas 0
indecorosas.

Conservar en buen estado y hacer uso correcto de los instrumentos, materiales y bienes
gue = les hayan entregado para la realizacién de su trabajo, asi como proteger €l
patrimonio y los otros bienes publicos que estén bajo su astodia por motivos de su
cargo.

Acudir a trabago en condiciones adecuadas para g ecutar sus labores.

Asigtir a trabgjo puntualmente, de acuerdo con e horario estipulado y la jornada
establecida.

Guardar reserva sobre la informacion confidencial o de acceso restringido de las cuales
tengan conocimiento por razén de sus funciones.

Laborar jornadas extraordinarias cuando €l servicio asi o requiera.

Informar a su superior inmediato sobre cualquier falta, omision o error que hayallegado a
Su conocimiento por razones de su trabajo o de sus funcionesy que afecte los intereses de
laInstitucion.

Los demés que les impongan la Constitucion Politica, la ley y los reglamentos.

Seccion 32
Prohibiciones

Articulo 57. Prohibiciones. Se prohibe alos servidores del Ministerio Pablico:

1.

Recibir, solicitar u ofrecer, directamente o por interpuesta persona, dinero, dadivas,

promesas 0 recompensas o cualquier otro beneficio por la gecucion de funciones propias
del cargo que desempefian 0 a cambio de un nombramiento, ascenso 0 mejoramiento de
las condiciones de trabgjo.

Redlizar en horas laborables actividades, funciones o tareas que pugnen con sus
obligaciones como servidor publico, en general, y como servidor del Ministerio Publico,
en especial.

Participar, durante o después de sus horas de trabajo, en actividades de politica partidista,

salvo laemision del voto en las elecciones popul ares.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Obligar o incitar aotros servidores a asistir a actividades de politica partidista.

Estar inscritos en partidos politicos.

Emitir opiniones sobre asuntos de caracter politico.

Sustraer o destruir informacion de la Institucion sin previa autorizacion

Abandonar € trabajo o faltar a sus labores sin causa justificada y previo cumplimiento de
los requisitos establecidos por esta Ley.

Retardar, omitir o rehusar injustificadamente actos propios de su cargo o instrucciones
impartidas por sus superiores jerarquicos.

Destinar para uso persona los materiadles o bienes de la Institucion o darles un uso
distinto al de carécter oficial.

Redlizar, sin previa autorizacion, actividades que no sean afines a desempefio de sus
labores en el @mbito de trabajo.

Redlizar actos que atenten contra la integridad y la seguridad de la Ingtitucion y del resto
de los servidores

Registrar la entrada y salida de otro servidor en los sistemas establecidos paratal fin.
Ejercer actos que violen €l principio de independencia judicial.

Postularse o gercer cargos directivos en gremios profesionales gienos a la Institucién
durante € periodo que gjercen un cargo en e Ministerio Plblico, excepto en la emision
del voto y la participacién en comisiones de trabajo compatibles con € cargo.
Desempefiar otro cargo publico durante € periodo para € cua han sido nombrados o
gercer la abogacia o & comercio, salvo € gercicio de la docencia segin lo que
establezca la Constitucion o la ley.

Valerse de su cargo para resolver asuntos personales o en los cuales tenga interés o pueda
verse afectado su cdnyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad.

Incurrir en acoso sexual.

Actuar con favoritismo o discriminacion en e gjercicio de sus funciones.

Portar 0 usar injustificadamente sustancias que produzcan dependencia fisica o siquica,
asistir en estado de embriaguez o bajo €l efecto de estupefacientes.

Ejecutar o incitar la comision de actos de irrespeto o de violencia contra sus superiores,
subalternos, comparieros de trabajo u otras personas.

Ocasionar dafios o pérdidas de bhienes, expedientes o documentos que hayan llegado a su
poder.

Celebrar reuniones sociaes fuera de las horas laborables, en los puestos de trabagjo, sin la
previaautorizacion del titular del despacho.

Vender o comprar articulos, joyas, rifas, loterias 0 cualquier otra mercarcia en los puestos

detrabajo y en los pasillos del Ministerio Pablico.
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Se exceptian aquellas actividades aprobadas previamente por €  superior
jerérquico.

25.  Leer revistas o cualquier otro material gjeno a las funciones de la Institucion durante el
horario de trabajo establecido.

26.  Sustraer de las dependencias del Ministerio Publico documentos, materiales y/o equipos
de trabajo sin la autorizacion previadel superior jerérquico.

27.  Introducir o portar armas de cualquier naturaleza durante las horas laborables, salvo €l
servidor que cuente con la respectiva autorizacion del Procurador o la  Procuradora
General de laNacion o € Procurador o la Procurador de la Administracion o del Director
del Instituto de Medicina Lega y Ciencias Forenses, segun corresponda.

28.  Redlizar trabgjos de indole privada en los despachos de |a | nstitucion

29.  Incurrir en nepotismo.

30.  Desempefiar cargos de peritos, testigos, actuarios, depositarios o0 secuestres, defensores de
ausente y curadores en las actuaciones judiciales, con excepcion de los servidores del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, quienes podran ejercer e cargo de

perito de acuerdo con lo dispuesto en laley.

Capitulo VII
Régimen Disciplinario

Seccion 1°
Disposiciones Generales

Articulo 58. Propésito del régimen disciplinario. El régimen disciplinario tiene como propdésito

asegurar € buen funcionamiento de la Institucion mediante normas que permitan elevar €
rendimiento y garantizar que la conducta de sus servidores sirva a los fines de la administracion

dejusticia.

Articulo 59. Responsabilidad de los servidores. Los servidores del Ministerio Publico que

incurran en alguna de las causales contempladas en este Capitulo, seran sancionados conforme a
lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil o patrimonial en que
pudieran incurrir por € mismo hecho.

Seccion 22
Faltas y Sanciones Disciplinarias

Articulo 60. Tipos de sanciones disciplinarias. Las sanciones disciplinarias de acuerdo con €l
orden de gravedad de la falta, son las siguientes:
1. Amonestacion verbal.

2. Amonestacion escrita
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3. Suspension del cargo por un lapso no mayor de quince dias, sin derecho a goce de salario.
4. Destitucion.

Seccion 3°
Procedimiento Disciplinario

Articulo 61. Inicio del proceso. Lainvestigacion de fatas se iniciara de oficio o a solicitud de

laparte afectada u ofendida.

Todas las quejas 0 denuncias presentadas en contra de un servidor del Ministerio Publico
serédn conocidas por su superior inmediato. En los casos en que la conducta conocida o
denunciada amerite laimposicién de las sanciones de amonestacion verbal o escrita, estas seran
aplicadas, previa comprobacion de los hechos, directamente por € jefe inmediato.

Cuando las conductas conocidas o denunciadas puedan dar lugar a la imposicién de la
sancion de suspension o destitucion, seran remitidas a Consgjo Disciplinario, garantizando
siempre e debido proceso. Si dichas conductas son imputadas a un servidor de libre
nombramiento y remocion, la sancién serd aplicada previa comprobacion de los hechos

directamente por la autoridad nominadora.

Articulo 62. Consgjo Disciplinario. El Consgjo Disciplinario es € ente independiente y objetivo

encargado de investigar las infracciones cometidas por |os servidores del Ministerio Pablico, con

excepcion de las faltas que puedan dar lugar a una amonestacion verbal o escrita.

Articulo 63. Integracion del Consejo Disciplinario. EI Consgjo Disciplinario de la Procuraduria

General de la Nacion estaraintegrado por el Secretario General, quien lo presidird, el Secretario
Administrativo, el Director de Recursos Humanos, €l Secretario de Asuntos Legales y un
representante de los demas servidores de la | nstitucion.

En el caso de la Procuraduria de la Administracion este Consejo estaré integrado por el
Secretario General, quien lo presidirg, los Jefes de las Secretarias Juridicas, € Director de
Administracién y Finanzas o, en su defecto, el Jefe de la Oficina Institucional de Recursos
Humanos, € Director de Investigacion y Fortalecimiento de la Administracion Publica y un
representante de los demas servidores de la | nstitucion.

El Consgo Disciplinario del Ingtituto de Medicina Lega y Ciencias Forenses estara
integrado por € Secretario General, quien lo presidira, € Secretario Administrativo y de
Finanzas, €l Secretario de Recursos Humanos, el Director de Asesoria Legal y un representante
de los demas servidores del Instituto.

Los representantes de |os servidores y sus respectivos suplentes escogidos por mayoria
de votos mantendran el cargo por un periodo de tres afios y no podran reelegirse para € periodo
inmediatamente siguiente.

El funcionamiento interno de cada Consgjo serd objeto de reglamentacion
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Articulo 64. Procedimiento. El Consgjo Disciplinario seguira el siguiente procedimiento en la

investigacion de las faltas:

Determinard la existencia de los hechos que constituyen la falta disciplinaria.
Pondra en conocimiento del servidor investigado |os antecedentes del caso, con € objeto
de que presente sus descargos y proponga las pruebas que considere pertinentes, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion.
Sefialara un término no menor de tres dias habiles ni mayor de diez dias habiles para la
préctica de pruebas.
Vencida la etapa probatoria € servidor presentara sus alegatos dentro de los tres dias
habiles siguientes.

Toda investigacion disciplinaria debera agotarse en un término no mayor de dos
Meses.
Agotada la investigacion, e Consgo tendra un término de cinco dias habiles para
entregar a la autoridad nominadora € informe correspondiente, en e cual se determinard
lacomision o no de lafalta disciplinaria por parte del servidor.

Los servidores sometidos a investigacion disciplinaria por la comisién de hechos que

puedan dar lugar a su destitucién de acuerdo con las causaes previstas en esta Ley podran ser

trasladados de sus cargos, durante el desarrollo del procedimiento, en virtud de mandamiento de

la autoridad nominadora.

Articulo 65. Aplicacion de las sanciones disciplinarias. Acreditada la fata, las sanciones

disciplinarias se aplicaran de la siguiente forma:

1

La amonestacién verbal sera aplicada personamente por e jefe inmediato del servidor,
dejando constancia de ello en &l expediente personal.

La amonestacion escrita serd aplicada por e superior inmediato y la @nstancia de su
aplicacion sera comunicada por escrito a las dependencias encargadas de la
administracién de recursos humanos con el correspondiente acuse de recibo del servidor
sancionado.

Las sanciones de suspension y de destitucion serén aplicadas por la autoridad
nominadora, previa consideracion del informe del Consgjo Disciplinario. En caso de
suspension, la autoridad nominadora comunicara la decision a la dependencia encargada
de la administracién de recursos humanos para que haga efectiva la sancion.

La sancién disciplinaria se aplicara dentro de un término no mayor de quince dias habiles

siguientes ala culminacién del procedimiento disciplinario.

Articulo 66. Recursos contra las sanciones disciplinarias. La sancién de amonestacion verbal no

admite recurso alguno.
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El servidor afectado por la sancion de amonestacion escrita, suspension o destitucion
tendra derecho a interponer recurso de reconsideracion contra la decision ante el funcionario que
gjercio la potestad sancionadora dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion.

Resuelto € recurso de reconsideracion, € servidor afectado podrd interponer € de
apelacion ante el superior jerarquico dentro de los tres dias siguientes a la notificacion.

Cuando la sancion sea impuesta por la autoridad nominadora lo admitira el recurso de
reconsideracion, con lo cual se considerara agotada la via gubernativa.

En los casos de suspension o destitucion se emitira una resolucion en la cual se indicaran
los fundamentos de hecho y de Derecho de la decision y los recursos que caben en su contra.

Esta resolucién se notificara personalmente a afectado.

Articulo 67. Causdes de amonestacion verbal. Son causales de amonestacion verba las

siguientes:

1 Ausentarse del sitio de trabajo sin previa autorizacion

2 Utilizar indebidamente el equipo de informatica o cualquier otro equipo de oficina.

3. Desobedecer |as 6rdenes e instrucciones que impartan SUS SUperiores jerarquicos.

4 Utilizar el teléfono o cualquier otro medio de comunicacién para asuntos no oficiales,

salvo que se trate de casos de urgencia.

5. Omitir € uso del carné de identificacion de empleado de la Institucion o hacer uso
incorrecto de este.
6. Descuidar la limpieza general de los equipos o instrumentos de trabajo y de las éreas

circundantes a su puesto de trabgjo.
Mantener una actitud indecorosa dentro o fuera de las horas de trabgo.

8. Abstenerse de utilizar o utilizar inadecuadamente durante la jornada de trabajo los
implementos de seguridad necesarios y que le han sido suministrados para el desempefio
de su labor en forma seguray eficiente.

0. Mantener encendidos durante la jornada regular o extraordinaria radios o cualquier otro
tipo de equipo de sonido, salvo que se cuente con autorizacion

10.  Recibir visitas durante € desempefio de sus funciones sin €l permiso previo del superior
inmediato.

11.  Leer revistas o cuaquier otro material gjeno a las funciones de la Institucion durante las
horas de trabgjo.

12.  Asdtir a trabajo con un vestuario inapropiado que rifia con la moral, la decencia y las
buenas costumbres.

13.  Llegar tarde alas reuniones oficiales convocadas previamente.

Articulo 68. Causales de monestacion escrita. Son causales de amonestacion escrita las

siguientes:
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1. Lareincidencia en la comision de conductas sancionadas con amonestacidn verbal.
2. Incumplir con e horario de trabgo establecido o suspender las labores sin previa
autorizacion

Tratar con irrespeto y descortesia alos compafieros de trabgjo y a publico.
Omitir informar a su superior inmediato, con la mayor brevedad posible, sobre
enfermedades infecto-contagiosas, accidentes y lesiones que sufra dentro o fuera del
trabgo.

5. Omitir informar a su superior inmediato sobre cualquier falta o error que haya llegado a
Su conocimiento por razones de su trabajo o de sus funciones y que afecte ala I nstitucion.

6. Transportar en los vehiculos oficiales a personas gjenas a las labores de la | nstitucion

Articulo 69. Causales de suspension Son causales de suspension temporal las siguientes:

1 Reincidir en fatas que hayan dado lugar a una amonestacion escrita.

2. Realizar actividades gjenas al gercicio de las funciones del cargo, durante e horario de
trabao establecido.

3. Utilizar el servicio telefonico de larga distancia con caracter particular sin autorizacion
paraé€llo.

4, Incumplir con alguin deber o incurrir en alguna prohibicién contemplada en estalLey o en

el Codigo Procesal Pena y que no tenga sefialado otro tipo de sancion.
5. Conducir vehiculos oficiales en estado de embriaguez o con licencia vencida o que no
corresponda al tipo de vehiculo utilizado.

6. Irrespetar en forma grave a sus superiores, subalternos o comparieros de trabgo.

Articulo 70. Causales de destitucién Son causales de destitucion las siguientes:

1. Lareincidencia en fatas que hayan dado lugar a la suspension
2. Laincompetencia comprobada del servidor para el gercicio del cargo, de acuerdo con los
resultados de la evaluacion de su desempefio.

Participar en actividades politicas, salvo laemision del voto en las elecciones.

4. Actuar de manera dedeal con la Ingtitucion, anteponiendo los intereses propios a los
institucional es.
5. La condena gecutoriada del servidor por la comisién de un hecho punible o la

comprobacién de una fataala ética.

6. La conducta desordenada e incorrecta del servidor que ocasione perjuicio a
funcionamiento de la I nstitucion o lesione su prestigio.

7. El abandono del cargo, es decir, la ausencia del servidor de su puesto de trabajo, sin causa

justificada'y sin previo aviso a superior inmediato, durante tres dias consecutivos 0 mas.
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8. La divulgacion sin previa autorizacion, de asuntos relacionados con la naturaleza del
trabgjo que desempefia, asi como de los asuntos administrativos reservados cuya
divulgacion pueda causar perjuicio ala I nstitucion

0. La extraccion de las dependencias de la Ingtitucion de documentos, materiales o bienes
sin previa autorizacion escrita del jefe inmediato.

10. Laexpedicién de certificaciones y constancias gjenas a la verdad de los hechos.

11.  Laegjecucion de actos de violencia contra directivos, subalternos, comparieros de trabajo o
particulares

12.  Lautilizacién sin autorizacién de los vehiculos o € equipo de trabgjo de la I nstitucion

13. La asistencia a trabgjo en estado de embriaguez o con notable aliento alcohdlico o
afectado por el uso de drogas y/o estupefacientes de uso prohibido.

14.  Recibir propinas o regalos de suplidores por compras o servicios que requiera la
I nstitucion.

Articulo 71. Prescripcién de la accién disciplinaria. La accién para solicitar que se sancione a

un servidor del Ministerio Pablico prescribe de la siguiente forma:

1 Para causales que den lugar a amonestacion, a los tres meses.
2. Para causales que den lugar ala suspension del cargo, alos sei's meses.
3. Para causales que den lugar ala destitucién, en un afio.

El término de prescripcion empieza a contarse a partir de lafecha en que ocurrala fdta

El término de prescripcion se interrumpe con la presentacion de la qugja o denuncia, o
con la primera actuacién de oficio del superior jerarquico con respecto ala falta cometida.

La prescripcion no podra ser reconocida de oficio y, por lo tanto, € servidor acusado

deberd alegarla ante la autoridad que por ley le corresponda decidir la causa.

Articulo 72. Prohibicién de nombramiento en el cargo del servidor destituido. Ningun puesto

de Carrera dd cua € servidor publico sea destituido podra ser ocupado permanentemente, hasta
tanto laresolucion de destitucién quede debidamente g ecutoriada.

Capitulo VIII
Disposiciones Finales

Articulo 73. Reconocimiento de estabilidad. A los servidores del Ministerio Publico que, ala

entrada en vigencia de la presente Ley, hayan ingresado a la Carrera mediante concurso de
mérito, se les reconocera la estabilidad en € cargo y demas prerrogativas inherentes a su

condicion

Articulo 74. Desarrollo reglamentario. El Procurador o la Procuradora General de la Nacion, el

Procurador o la Procuradora de la Administracion y la Junta Directiva del Instituto de Medicina
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Lega y Ciencias Forenses podran, mediante reglamentos, desarrollar las disposiciones de la

presente Ley para garantizar su implementacion en sus respectivas instituciones.

Articulo 75. Fuentes supletorias de |la presente Ley. Las disposiciones del Codigo Judicia vy,

en su defecto, de la Ley de Carrera Administrativa seran aplicadas supletoriamente a la Carrera
del Ministerio Publico para las situaciones no previstas en esta Ley, en tanto no sean contrarias a
su texto y espiritu.

Articulo 76. Derogacion ysubrogacion La presente Ley deroga los articulos 345 y 405 del

Caodigo Judicia y subroga € Titulo XII, Libro Primero de dicho Cédigo en lo que concierre al

Ministerio PUblico en las materias que estén contempladas en esta L ey.

Articulo 77. Vigencia. Estaley comenzaraaregir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 293 de 2007 aprobado en tercer debate en e Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los doce dias del mes de noviembre del afio dos mil ocho.

El Presidente,
Rall E. Rodriguez Araliz
El Secretario Generd,
Carlos José Smith S.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 06 DE ENERO DE 2009.

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

DILIO ARCIA TORRES
Ministro de Gobierno y Justicia
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