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Poliisihallitus on 7.2.2014 lahettanyt lausuntopyynnén rahankerédysasiassa séhko-
postiosoitteeseen wikifi-admin@lists.wikimedia.org. Lausuntopyynnésta ei iimene
kenelle lausuntopyyntd on osoitettu.

Poliisihallitus on lausuntopyynnéssaan pyytanyt toimittamaan lausunnon siita,
misséd tarkoituksessa fi.wikipedia.org-sivustolla ollut tietosanakirja Wikipedian va-
rainhankintaa koskeva teksti on julkaistu ja milld perusteella sit ei tulisi pitéa ra-
hankerayksena. Poliisihallituksen lausuntopyynnésté ilmenevan kasityksen mu-
kaan mainittu teksti tayttda rahankerdyslaissa (255/2006) maaritellyn rahankera-
yksen maaritelméan. Rahankerdyslain 5 §:n mukaan tallaisen rahankerdyksen saa
toimeenpanna vain viranomaisen antamalla luvalla. Liséksi rikoslain (39/1889) 17
luvun 16 ¢ §:n mukaan se, joka tahallaan toimeenpanee rahankerdyksen ilman
rahankerayslaissa tarkoitettua lupaa, syyllistyy rahankeraysrikokseen.

Sivustoa fi.wikipedia.org yllapitaa ja hallinnoi floridalainen saétié Wikimedia Foun-
dation, Inc. ("WMF"), jonka toimesta tietosanakirja Wikipedian varainhankintaa
koskeva teksti on julkaistu.

WMF toteaa selvyyden vuoksi, ettd Suomessa rekisterdity yhdistys Wikimedia
Suomi ry ei nimestadn huolimatta ole WMF:n haarayhdistys tai WMF:n hallin-
noima. Wikimedia Suomi ry on itsendinen suomalainen yhdistys, joka ei edusta
floridalaista WMF:ia milldén tavoin. Sivustolla fi.wikipedia.org julkaistu teksti koski
WMF:n toimeenpanemaa varainhankintaa, jonka organisointiin tai toimeenpanoon
eivdt suomalainen yhdistys tai sen jasenet osallistuneet.

Yild lausuttuun viitaten Wikimedia Foundation, Inc. esittda poliisihallituksen
7.2.2014 lahettaman lausuntopyynndn johdosta lausuntonaan seuraavaa.
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1 WIKIMEDIA FOUNDATIONIN VARAINHANKINTAAN EI SOVELLETA SUOMEN LAKIA

Rahankerdyslaissa tai sen esitdissa ei ole kannanottoa lain maantieteellisestad so-
veltamisalasta. Rikoslain 1 luvun 1 §:n mukaan Suomen lakia sovelletaan rikok-
siin, jotka on tehty Suomessa.

Korostamme, ettd Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka on kohdistunut
suomalaiseen (rikoslain 1 luvun 5 §), voidaan soveltaa Suomen lakia vain, jos ri-
kos on myds tekopaikan lain mukaan rangaistava ja siita olisi voitu tuomita ran-
gaistus myos taman vieraan valtion tuomioistuimessa (rikoslain 1 luvun 11 §).
Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka on kohdistunut Suomeen, sovelle-
taan Suomen lakia vain, jos kyseessd on maan- tai valtiopetosrikos tai jos teolla
muutoin on vakavasti loukattu tai vaarannettu Suomen valtiollisia, sotilaallisia tai
taloudellisia oikeuksia tai etuuksia taikka tai jos se on kohdistunut Suomen viran-
omaiseen (rikoslain 1 luvun 3 §). Rahankerdysrikos ei ole rikoslain 1 luvun 5
§:5s4 tai 3 §:ssa tarkoitettu rikos. Nain ollen rahankerdysrikokseen voidaan sovel-
taa Suomen lakia vain, jos rahankeraysrikos on tehty Suomessa.

1.1 Rikoksen tekopaikka

Rikos katsotaan rikoslain 1 luvun 10 §:n mukaan tehdyksi seké sielld, missa rikol-
linen teko suoritettiin, etta sielld, missa rikoksen tunnusmerkistén mukainen seu-
raus ilmeni. Rikoslain 17 luvun 16 ¢ §:n mukaan rahankerdyksen toimeenpano il-
man rahankerdyslaissa tarkoitettua lupaa on rangaistavaa rahankerdysrikoksena.
Jotta rikoslaissa tarkoitetun rahankeraysrikoksen voidaan katsoa tehdyn Suomes-
sa, ilman lupaa toimeenpannun rahankerdyslain tarkoittaman rahankerédyksen on
ndin ollen oltava suoritettu Suomessa.

Toteamme selvyyden vuoksi, ettéd rikokselle, jonka tunnusmerkistéén ei sisally
seurausta (tekorikos), ei voida katsoa tehdyksi sielld, missa rikoksen tunnusmer-
kiston mukainen seuraus ilmeni.! Rikollisen teon tekopaikan maarittédvan seurauk-
sen on ilmettdva lakitekstistd.? Rahankerdysrikoksen tunnusmerkist6é (17 luku 16
c §) ei sisélla teon seurausta. Siten rahankerédysrikoksen tekopaikkana ei voida pi-
taa paikkaa, jossa rahankeraysrikoksen seuraukset ovat mahdollisesti ilmenneet.
Rikoslain 1 luvun 10 §:n mukainen tekopaikka maardytyy nain ollen ainoastaan
rikollisen teon suorituspaikan mukaan.

Suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd internetia kdyttden tehdyn
rikollisen teon suorituspaikkana on pidettava sita paikkaa, jossa rikollisen teon te-

! Lehtonen, Asko (2001): Straffrattslig jurisdiktion 6ver internet-brott, kirjassa IT och jurist-utbildning, toim. Wahl-
gren, Peter, s. 136

2 Frande, Dan (2012): Yleinen rikosoikeus, s. 292



1A - 8L6STO#

3(8)

kija sijaitsee® tai missa rikollista aineistoa siséltava palvelin sijaitsee tai sielld,
mista rikollista toimintaa johdetaan®.

1.2 WMF:n varainhankinta

WMF kerdd Wikipedian kayttajilta varoja Wikipedian ylldpitdmiseksi lahes kaikkial-
ta maailmasta. Wikipedia-tietosanakirjan varainhankinta on siten luonteeltaan
globaalia ja kohdistettu Wikipedian kayttajille ympéari maailman. Kayttajaystavalli-
syyden vuoksi varainhankintaa koskevat ohjeet on k&annetty Wikipedian eri kieli-
versioissa kaytettéville kielille ja naiden joukossa myds suomen kielelle.

Kaikki pdatdkset varainhankinnasta ja sen toteuttamistavoista on tehty WMF:n
toimesta Yhdysvalloissa. WMF on Floridassa perustettu ja San Franciscossa sijait-
seva ja sielld toimintaansa harjoittava sdétio, jolla ei ole mink&anlaista toimintaa
tai edustusta Suomessa. Saatién varainhankinta on jérjestetty téysin Yhdysvaltain
ja Floridan osavaltion lainsdadéntéa noudattaen.

WMF:n varainhankintaa koskeva teksti ei ole ollut ndhtévilld muualla kuin WMF:n
yllapitamilld sivustoilla. Yksikaan sivustojen kayttédmistd palvelimista ei sijaitse
Suomessa. Varainhankintakampanjaa ei ole mainostettu missadn suomalaisessa
verkko- tai muussakaan mediassa. WMF ei ole suorittanut Suomessa minkaéanlai-
sia markkinointitoimenpiteitd varainhankinnan edistédmiseksi.

WMF:n varainhankintaa koskevan tekstin kadntdminen suomen kielelle Wikipedian
suomenkielistd kieliversiota varten ei voi johtaa siihen, ettd WMF:n varainhankin-
nan voitaisiin katsoa toimeenpannun Suomessa rikoslain 1 luvun 10 §:n tarkoit-
tamalla tavalla. Internet-rikosten tekopaikkana ei voida pitda kaikkia niitd paikko-
ja, joista k&sin rikoksen tunnusmerkistén tdyttéva tieto on internetin kautta saa-
tavilla, koska tdmaé johtaisi kdytannossa kaikkien maiden rikosoikeuden soveltu-
miseen.’ WMF korostaa, ettd suomen kieltéd puhuvia henkilditéa asuu myés Suo-
men rajojen ulkopuolella.®

Edelld mainituilla perusteilla voidaan todeta, ettd WMF:n varainhankintaa ei ole
toimeenpantu Suomessa, eika siihen nain ollen voida soveltaa Suomen rikoslakia.
WMF ei ole syyllistynyt rikoslain 17 luvun 16 c §:n mukaiseen rahankeraysrikok-
seen. Poliisihallituksella tai muilla Suomen viranomaisilla ei ole toimivaltaa kysei-
sessd asiassa.

3 Lehtonen, Asko (2001): Straffrattslig jurisdiktion dver internet-brott, kirjassa IT och jurist-utbildning, toim. Wahl-
gren, Peter, s. 135-136

4 Dan Frénde (2012): Yleinen rikosoikeus, s. 293; Cornils, Karin: Internetissa tehtyjen rikosten paikallistaminen,
Lakimies 5/1999, s. 711-713

5 Dan Frénde (2012): Yleinen rikosoikeus, s. 293; Cornils, Karin (1999): Internetissa tehtyjen rikosten paikallista-
minen, Lakimies 5/1999, s. 711-713; Lehtonen, Asko (2001): Straffréattslig jurisdiktion dver internet-brott, kirjas-
sa IT och jurist-utbildning, toim. Wahlgren, Peter, s. 138

§  WMF:n tietojen mukaan 6,6 % suomenkielisen Wikipedia-sivuston kévijélilkenteestd on perdisin Suomen ulkopuo-
lelta.
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2 WIKIMEDIA FOUNDATION EI OLE SYYLLISTYNYT RIKOKSEEN

Siitéd huolimatta, ettd poliisihallitus ei harkinnassaan ota kantaa WMF:n toiminnan
rikosoikeudelliseen arviointiin, WMF lausuu selvyyden vuoksi seuraavassa kantan-
sa toimintansa rikosoikeudelliseen rangaistavuuteen.

2.1 Syyllisyys

Yleisisté rikosoikeudellisista periaatteista seuraa, etté rikollisen teon on oltava
moitittava, ts. tekijaltd vaaditaan niin sanottua syyllisyytta, jotta tekijén voidaan
katsoa syyllistyneen rikokseen.

WMF katsoo, ettd se on varainhankintaa toimeenpannessaan erehtynyt Suomen
lain sis&lldstéd rikoslain 4 luvun 2 §:ssa tarkoitetulla tavalla (kieltoerehdys). Syylli-
syyden poislukemiseksi kieltoerehdyksen nojalla vaaditaan, etta erehtymista lain
sisdlléstd voidaan pitda ilmeisen anteeksiannettavana. Erehdysté voidaan rikoslain
4 luvun 2 §:n kohdan 2 mukaan pitaa ilmeisen anteeksiannettavana lain sisallon
erityisen vaikeaselkoisuuden vuoksi. Vaikeaselkoisuudella tarkoitetaan sita, ettd
juridisen koulutuksen saaneella henkil6lld on vaikeuksia ratkaista, missa rangais-
tavuuden raja kulkee.” Tekijadn erehtyesséa pitamé&an tekoaan sallittuna lain sisél-
I6n erityisen vaikeaselkoisuuden vuoksi, tekijéltd puuttuu syyllisyys ja han on
rangaistusvastuusta vapaa.

Rahankerédyslaissa ei ole sdannosta lain maantieteellisestd soveltamisalasta. Ra-
hankeraysta koskevien lainkohtien soveltuvuuteen ulkomaalaisiin yhteiséihin ei
ole otettu kantaa rahankerayslain tai rikoslain esitdissé. Asiasta ei mydskéadn ole
oikeuskaytantda. Normien soveltuvuutta ulkomailla toimiviin ja rekisterdityihin
yhteiséihin voidaan néin ollen pitaa erityisen vaikeaselkoisena.

Mikéli Suomen rahankerayslain katsottaisiin vastoin WMF:n kasitysta soveltuvan
WMF:n varainhankintaan, on WMF joka tapauksessa selkedsti erehtynyt Suomen
rahankeradyslainsaadannon soveltuvuudesta Yhdysvalloissa jarjestettyyn varain-
hankintaansa ja t4ta erehtymista voidaan lain siséllén vaikeaselkoisuuden vuoksi
pitda ilmeisen anteeksiannettavana tavalla, joka sulkee pois rikosoikeudellisen
syyllisyyden.

On selvéd, ettd mikali WMF olisi ollut tietoinen viranomaisten lain sanamuodosta
ilmenemattomasté tulkinnasta lain soveltamisalan laajuudesta ja siitd, ettd Suo-
men lain soveltuminen olisi voitu valttda niinkin helposti kuin kayttdmalla englan-
ninkielistd tekstid suomenkielisen sijaan, olisi WMF luonnollisesti turvautunut ta-
hén vaihtoehtoon.

2.2 Rahankerdyslain puutteellisuudesta

Vakiintunut tuomioistuinkaytanto tai viranomaistulkinta ei rikosoikeuden yleisen
laillisuusperiaatteen mukaisesti riité rikosoikeudellisen vastuun syntymiseen teois-

7

Ks. esim. Dan Frande (2012): Yleinen rikosoikeus, s. 187
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ta, joiden oikeudenvastaisuus ei riittavan tarkkarajaisesti ja ymmaérrettavasti il-
mene kirjoitetusta laista. Tassd tapauksessa Suomen rahankerdyslainsaadanndn
soveltuminen Yhdysvalloissa toimivan sdation toimintaan ei ilmene laista tai oike-
uskdytidnnéstd mitenkaan. Ei voida katsoa, ettd rahankerdyslain soveltuvuus ul-
komaalaisen yhteisdn varainhankintaan ilmenisi kirjoitetusta laista ymmarretta-
valla, rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisella tavalla.

WMF:n varainhankintaa ei pelkéstaan Wikipedian suomenkielisessa kieliversiossa
kaytetyn suomen kielen perusteella voida pitdd Suomessa toimeenpantuna. Ole-
tuksena ei ilman nimenomaista laintasoista mainintaa voida pitéa suomalaisen ra-
hankerdyslainsdddannon soveltuvuutta ulkomailla jarjestettyyn ulkomaalaisen yh-
teisén varainhankintaan, vaikka varainhankinta olisi toteutettu osittain myés
suomen kielella.

Havainnollistavana esimerkkina todettakoon, ettd mm. Suomen arpajaislainsaa-
dannén kansainvalinen soveltuvuus on, toisin kuin rahankerdyslain, tarkkaan
madritelty laissa. Arpajaislain 1 luvun 4 §:n 1 momentin kohdan 3 mukaan (kiel-
lettynd) arpajaisten markkinointina ei pidetd: “arpajaissivustossa kdytetystd kie-
lestd riippumatta, pelkkdd ulkomaisen tai ahvenanmaalaisen arpajaissivuston saa-
tavilla oloa séhkéisessé tietoverkossa, jos arpajaissivustoon ei ole liitetty muuta
arpajaisiin Suomessa tai valtakunnassa osallistumista edistdvéa aineistoa”. Lain-
kohta ei luonnollisestikaan sovellu rahankerdyksen toimeenpanoon, mutta arpa-
jaislain esitoista ilmenee, ettd perustuslakivaliokunta® piti ilmeisené, ettéd arpajais-
ten markkinointia rajoittavaa saantelya on arvioitava perustuslain 12 §:ssd turva-
tun sananvapauden kannalta. Lainsddtdmisvaiheessa tdma perustuslakivaliokun-
nan kanta ilmeisesti johti arpajaisten markkinointikiellon kansainvélisen sovellet-
tavuuden tarkkaan maarittelyyn itse lakitekstissd. Markkinointia ja muuta ilmai-
sua rajoittavan sdantelyn tulee tayttaa perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditta-
vat yleiset edellytykset, kuten tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset. On
sanomattakin selvda, ettd rahankerdyslain (olematonta) sééntelyé sen soveltu-
vuudesta kansainvilisiin toimijoihin ei voida pitéda tésmallisené tai tarkkarajaisena
tavalla, joka tayttaisi perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat edellytykset.

Ottaen huomioon, ettd rahankerdysluvan voi saada ainoastaan Suomessa rekiste-
roity yhdistys tai saatid, on ilmeista, ettéd lainsdatdjé ei ole tarkoittanut ulottaa
rahankerdyslain vaikutusaluetta kansainvalisiin toimijoihin. Koska WMF:lla ei Yh-
dysvalloissa rekisteréityna saationa ole mahdollisuutta hakea suomalaista rahan-
kerdyslupaa, tulkinta Suomen lain soveltuvuudesta WMF:n varainhankintaan joh-
taisi absurdiin, perusoikeutena suojatun sananvapaudenkin kannalta arvelutta-
vaan tilanteeseen. Ulkomailla rekisteréityjen kansainvélisesti toimivien yleis-
hyédyllisten jarjestojen olisi téllaisen tulkinnan vallitessa erittdin vaikea tarjota
suomalaisille palveluitaan.

8 perustuslakivaliokunnan lausunto 15/2010 vp
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3 WIKIMEDIA FOUNDATION EI OLE TOIMEENPANNUT RAHANKERAYSTA

WMF ei kasityksensa mukaan ole toimeenpannut rahankerdyslaissa tarkoitettua
rahankerdysta. Wikipedian varainhankintaa ei seuraavin perustein ole pidettéva
toimintana, jossa yleis6on vetoamalla ker&tdan vastikkeetta rahaa:

(i) fi.wikipedia.org-sivustolla julkaisussa tekstissa ei ole vedottu rahanke-
réyslain tarkoittamaan "yleisé6n”, vaan Wikipedian lukijoihin; ja

(i) WMF ei ole kerannyt vastikkeetonta rahaa, vaan tarjonnut lukijoilleen va-
paaehtoisuuteen perustuvan mahdollisuuden maksaa Wikipedia-
tietosanakirjan hyddyntdmisesta.

3.1 Yleison kasite

Rahankerayslain mukaan "yleis6lla” tarkoitetaan ennalta rajoittamatonta ja maa-
rittelemé&ténta joukkoa henkil6itd. WMF:n fi.wikipedia.org-sivustolla julkaisema
varainhankintaa koskeva teksti on tarkoitettu ainoastaan Wikipediaa kayttaville
tahoille. Tama ilmenee jo tekstin sanamuodoista:

"Hyvéd Wikipedian lukija: [...] Jos Wikipedia on hyédyllinen sinulle, kdyta
pieni hetki ja auta pitdmadn se kdynnissé ja mainoksista vapaana vield
yhden vuoden. Kiitos.”

Lisdksi korostamme, ettd tekstia ei ole julkaistu missadn muualla kuin Wikimedian
omilla sivustoilla eikd WMF:n varainhankintaa ole WMF:n toimesta mainostettu tai
edistetty suomalaisen yleisén keskuudessa tai suomalaisissa medioissa.

3.2 Vastikkeellisuus

Rahankerayslain esitdissd® todetaan, ettd rahankerayslailla ei ole tarkoitus estéé
“normaalin kaupankdynnin piiriin hyvaksyttévésti sijoittuvaa toimintaa”. Hallinto-
valiokunta nostaa esiin seuraavan esimerkkitapauksen téllaisesta vastikkeellisesta
toiminnasta:

“[T]iedonvélitystd harjoitetaan Internetissé niin, ettd ilmaiseksi tyéskente-
levét vapaaehtoiset uutisten laatijat antavat tilinumeron mydtd mahdolli-
suuden vapaaehtoiseen suoritukseen uutisten hyddyntémisestd. Saadun
tiedon mukaan téllainen toiminta, jossa olisi vain véhdn ammattitoimittajia,
on yleistymédssd maailmalla. Valiokunnan késityksen mukaan on mahdollis-
ta tulkita tiedon hybédyntdmisestéd tehty vapaaehtoinen suoritus vastikkeel-
liseksi, jolloin ei ole kysymys rahankerdyksesta.”

Emme nde syytd, miksei WMF:n varainhankintaa voitaisi pitdé hallintovaliokunnan
tarkoittamana mahdollisuutena tehda vapaaehtoinen suoritus Wikipediassa jul-

9 Hallintovaliokunnan mietintd 25/2005 vp
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kaistun materiaalin hyédyntamisestd. On ilmeistd, ettd lainsdatdja ei ole rahanke-
rayslailla halunnut kieltda vapaaehtoisten korvausten pyytamista internetissa tar-
jolla olevasta sisallosta.

Wikipedia.org-sivustolla julkaistusta tekstista ilmenee selvésti, ettd maksetut va-
rat kaytetddn Wikipedia-sivuston yllapitdmiseen. Voidaankin olettaa, ettd tekstin
perusteella suoritetut maksut ovat vapaaehtoisia korvauksia Wikipedian kaytt&jilta
Wikipediassa julkaistun materiaalin hyédyntamisesta.

“Me olemme pieni voittoa tavoittelematon organisaatio, jolla on maailman
top5:seen kuuluvan verkkosivuston kulut: palvelimet, henkildsto ja oh-
jelmistot. [...] Jos Wikipedia on hyddyllinen sinulle, kédyté pieni hetki ja
auta pitdméaén se kdynnissa.”

Katsomme, etta poliisihallituksen tulkinta ei téssé asiassa vastaa lainsaatéjan ra-
hankerdyslain esitoista ilmenevaa tahtoa.

kK %k

Poliisihallitus on kirjeessa@én pyytanyt ilmoittamaan, kuinka paljon rahaa on kerty-
nyt fi.wikipedia.org-sivustolla olevan tekstin nojalla. WMF on tdméanhetkisten tie-
tojensa mukaan vastaanottanut Suomesta yhteensa 190.861,81 Yhdysvaltain dol-
laria sind aikana, kun kyseinen WMF:n varainhankintaa koskeva teksti on ollut
nahtavilla.
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